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​
Phần I
SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG QUY HOẠCH
Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, theo đó các Bộ, ngành có trách nhiệm xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực.

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi là Nghị quyết số 19-NQ/TW); Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động để triển khai thực hiện Nghị quyết 19-NQ/TW (sau đây gọi là Nghị quyết số 08/NQ-CP) phân công trách nhiệm cho các Bộ, ngành hoàn thiện quy hoạch định hướng mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành lĩnh vực quản lý gắn với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả nước và từng địa phương; chuyển từ quy hoạch theo đơn vị hành chính sang quy hoạch theo nhu cầu của xã hội và thị trường.  

Như vậy, việc xây dựng Quy hoạch định hướng mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch (sau đây gọi là Quy hoạch) trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định ban hành là một nhiệm vụ nhằm triển khai thực hiện Nghị định số 16/2015/NĐ-CP, Nghị quyết số 08/NQ-CP, đồng thời việc ban hành Quy hoạch làm cơ sở để sắp xếp, đổi mới tổ chức hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh gọn, hiệu quả, nâng cao chất lượng và đẩy mạnh xã hội hóa các dịch vụ công về văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch; nâng cao hiệu quả chi ngân sách nhà nước cho đơn vị sự nghiệp công lập để cơ cấu lại ngân sách nhà nước, cải cách tiền lương và nâng cao thu nhập cho cán bộ, viên chức các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch.
II. CƠ SỞ PHÁP LÝ

1. Các văn bản của Đảng

- Nghị quyết số 23-NQ/TW ngày 16/6/2008 của Bộ Chính trị về tiếp tục xây dựng và phát triển văn học nghệ thuật trong thời kỳ mới;

- Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 của Hội nghị lần thứ chín Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước;

- Nghị quyết số 08-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 16/01/2017 về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn; 
-  Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017, Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;

- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
2. Các văn bản pháp luật

- Luật Di sản văn hóa năm 2001 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa năm 2009;

- Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007;

- Luật Thể dục, thể thao năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thể dục, thể thao năm 2018;

- Luật Điện ảnh năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh năm 2009;

- Luật Du lịch năm 2017;

- Pháp lệnh Thư viện năm 2000;

- Nghị định số 55/2012/NĐ-CP ngày 28/6/2012 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 79/2017/NĐ-CP ngày 17/7/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch;

- Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập;
- Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 22/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần;
- Quyết định số 31/2017/QĐ-TTg ngày 17/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí, danh mục ngành lĩnh vực thực hiện chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần;
- Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch;
- Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.

3. Các chiến lược, quy hoạch liên quan đến các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch đã được phê duyệt

3.1. Về lĩnh vực văn hóa:

- Quyết định số 581/QĐ-TTg ngày 06/5/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển văn hoá đến năm 2020;

- Quyết định số 156/QĐ-TTg ngày 23/6/2005 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể hệ thống bảo tàng Việt Nam đến năm 2020;

- Quyết định số 86/2006/QĐ-TTg ngày 20/4/2006 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể hệ thống Bảo tàng thiên nhiên ở Việt Nam đến năm 2020;

- Quyết định số 208/QĐ-TTg ngày 14/02/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chiến lược ngoại giao văn hóa đến năm 2020;
- Quyết định số 88/QĐ-TTg ngày 09/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch và kế hoạch nâng cấp, xây mới các công trình văn hóa (nhà hát, rạp chiếu phim, nhà triển lãm văn học nghệ thuật) giai đoạn 2012 - 2020;

- Quyết định số 89/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 09/01/2013 về việc phê duyệt Đề án “Xây dựng xã hội học tập giai đoạn 2012 – 2020”;

- Quyết định số 2156/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; 

- Quyết định số 2164/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở giai đoạn 2013-2020, định hướng đến năm 2030;

- Quyết định số 208/QĐ-TTg ngày 27/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đẩy mạnh các hoạt động học tập suốt đời trong các thư viện, bảo tàng, nhà văn hóa, câu lạc bộ”;

- Quyết định số 199/QĐ-TTg ngày 25/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 1253/QĐ-TTg ngày 25/7/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển mỹ thuật đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 1456/QĐ-TTg ngày 19/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển nghệ thuật biểu diễn đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 210/QĐ-TTg ngày 08/02/2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược văn hóa đối ngoại của Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 329/QĐ-TTg ngày 15/3/2017 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng đến năm 2020, định hướng đến năm 2030”. 
3.2. Về lĩnh vực gia đình:

- Quyết định số 629/QĐ-TTg ngày 29/5/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển gia đình Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030.
3.3. Về lĩnh vực thể dục, thể thao:

- Quyết định số 2198/QĐ-TTg ngày 03/12/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển thể dục, thể thao Việt Nam đến năm 2020;

- Quyết định số 1752/QĐ-TTg ngày 30/9/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống cơ sở vật chất thể dục, thể thao quốc gia đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 2160/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển thể dục, thể thao Việt Nam đến năm 2020, định hướng đến năm 2030.
3.4. Về lĩnh vực du lịch:

- Quyết định số 2473/QĐ-TTg ngày 30/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

- Quyết định số 201/QĐ-TTg ngày 22/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030.
3.5. Các văn bản khác về lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch:

- Quyết định số 2054/QĐ-TTg ngày 13/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch vùng kinh tế trọng điểm miền Trung đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

 - Quyết định số 1355/QĐ-TTg ngày 14/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; 

- Quyết định số 1400/QĐ-TTg ngày 18/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch vùng kinh tế trọng điểm vùng Đông Nam Bộ và vùng kinh tế trọng điểm phía Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030.
III. PHẠM VI QUY HOẠCH

1. Phạm vi đối tượng:

a) Chỉ quy hoạch các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động chuyên ngành trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng các cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định thành lập theo quy định của pháp luật.

b) Không quy hoạch các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, doanh nghiệp nhà nước.

c) Không quy hoạch các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch thuộc đối tượng của Quy hoạch khác đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt hoặc đang xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt: Cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp, trường phổ thông năng khiếu thể dục thể thao; bệnh viện; tổ chức khoa học, công nghệ...
2. Phạm vi về không gian: Toàn quốc.
3. Phạm vi về thời gian: Đến năm 2021 và định hướng đến năm 2030 (theo quy định tại Nghị quyết số 19-NQ/TW và Nghị quyết số 08/NQ-CP).

Phần II

THỰC TRẠNG VÀ ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN 
CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP TRONG LĨNH VỰC 
VĂN HÓA, GIA ĐÌNH, THỂ THAO VÀ DU LỊCH

I. THỰC TRẠNG VỀ HOẠT ĐỘNG, CƠ CHẾ TÀI CHÍNH CỦA CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP TRONG LĨNH VỰC VĂN HÓA, GIA ĐÌNH, THỂ THAO VÀ DU LỊCH
1. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực di sản văn hóa
1.1. Hệ thống tổ chức

Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, lĩnh vực di sản văn hóa có 90 đơn vị là bảo tàng, 104 đơn vị là ban quản lý di tích, cụ thể:
a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 

- Có 09 bảo tàng, gồm: 
+ 04 bảo tàng thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Bảo tàng Hồ Chí Minh, Bảo tàng Lịch sử quốc gia, Bảo tàng Mỹ thuật Việt Nam, Bảo tàng Văn hóa các dân tộc Việt Nam.

+ 05 bảo tàng thuộc các cơ quan khác: Bảo tàng Địa chất Việt Nam (thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường); Bảo tàng Tài nguyên rừng Việt Nam (thuộc Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn); Bảo tàng Dân tộc học Việt Nam (thuộc Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam); Bảo tàng Thiên nhiên Việt Nam và Bảo tàng Hải dương học Việt Nam (thuộc Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam). 
- Có 02 ban quản lý di tích, gồm: 
+ 01 ban quản lý di tích thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Khu di tích Chủ tịch Hồ Chí Minh tại Phủ Chủ tịch.

+ 01 ban quản lý di tích thuộc Văn phòng Chính phủ: Hội trường Thống nhất.

b) Đơn vị thuộc địa phương: 

- Có 81 bảo tàng cấp tỉnh
, trong đó có 63 bảo tàng tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (gọi chung là bảo tàng tỉnh), 04 chi nhánh của Bảo tàng Hồ Chí Minh
 và 14 bảo tàng khác thuộc tỉnh
; không có bảo tàng cấp huyện.

- Có 61 ban quản lý di tích cấp tỉnh
 và 41 ban quản lý cấp huyện
 (số liệu 60/63 địa phương).

1.2. Chức năng, nhiệm vụ chính

Các bảo tàng có chức năng sưu tầm, bảo quản, nghiên cứu, trưng bày, giới thiệu di sản văn hóa, bằng chứng vật chất về thiên nhiên, con người và môi trường sống của con người. Hoạt động của các bảo tàng là hoạt động sự nghiệp mang tính dịch vụ công cộng, không vì mục đích lợi nhuận. 

Các ban quản lý di tích có chức năng, nhiệm vụ quản lý, bảo vệ, tôn tạo, khai thác và phát huy các giá trị lịch sử, văn hóa. 

Trong những năm qua, các bảo tàng, ban quản lý di tích đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ được giao, lưu giữ và giới thiệu cho nhân dân trong nước và bạn bè quốc tế những tài sản thiên nhiên và văn hoá đa dạng, phong phú; tính thống nhất trong đa dạng của văn hoá các dân tộc; truyền thống văn hiến, nhân văn, truyền thống đại đoàn kết dân tộc, chống ngoại xâm của nhân dân Việt Nam; về vị trí, vai trò và những đóng góp to lớn của Đảng Cộng sản Việt Nam và Chủ tịch Hồ Chí Minh trong lãnh đạo cách mạng dân tộc dân chủ và xây dựng đất nước xã hội chủ nghĩa; những thành tựu to lớn trong thời kỳ đổi mới do Đảng ta lãnh đạo. Các bảo tàng, ban quản lý di tích đã và đang đóng góp tích cực vào việc giáo dục lịch sử, giáo dục truyền thống dựng nước và giữ nước của dân tộc; góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và của từng địa phương.

1.3. Nhân lực

Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các bảo tàng, ban quản lý di tích khoảng 5.000 người.

Số lượng người làm việc tại các bảo tàng khoảng 3.000 người. Trong đó, số người làm việc có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 10%,  trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 74%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 13%, tiến sĩ chiếm khoảng 3% và số người có học hàm phó giáo sư chiếm khoảng 0,3%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,5%, hạng II chiếm khoảng 8,5 %, hạng III chiếm khoảng 76,5%, hạng IV chiếm khoảng 14,5%. 
Số lượng người làm việc tại các ban quản lý di tích khoảng 2.000 người. Trong đó, số người làm việc có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 18%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 76%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 6%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,3%, hạng II chiếm khoảng 3,5 %, hạng III chiếm khoảng 76%, hạng IV chiếm khoảng 20%. 
1.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ

Trong nguồn thu của các bảo tàng, ban quản lý di tích, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các bảo tàng, khu di tích là lớn nhất, chiếm từ 60-90% tổng số nguồn kinh phí hàng năm. Các nguồn thu hoạt động dịch vụ, thu khác (tiền bán vé tham quan, thuê địa điểm, chụp ảnh, nghiên cứu sao chụp, phôtô tài liệu, làm bản sao hiện vật, xuất bản các ấn phẩm, các cửa hàng bán đồ lưu niệm, nhà hàng…) mặc dù tăng từng năm nhưng chiếm tỷ trọng không cao trong tổng nguồn thu của các bảo tàng, khu di tích (bình quân khoảng 20%).

Chi hoạt động thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi của các bảo tàng, khu di tích, chiếm bình quân khoảng trên 90%.

Hiện tại một số ít bảo tàng và đơn vị trực tiếp quản lý khu di sản thế giới, di tích quốc gia đặc biệt có nguồn thu lớn từ phí tham quan tự bảo đảm được chi thường xuyên.

Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực di sản văn hóa như sau:

a) Đối với 90 bảo tàng:

Trong 09 bảo tàng thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ có 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên
 (chiếm 11%), 08 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 89%). 

Trong 81 bảo tàng cấp tỉnh có 02 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 2,5%), 08 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 10%), 71 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 87,5%). 

b) Đối với 104 ban quản lý di tích:

02 ban quản lý di tích thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ tự bảo đảm một phần chi thường xuyên.

Trong 102 ban quản lý di tích thuộc địa phương có 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư
 (chiếm 1%), 02 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên
 (chiếm 2%), 19 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 19%), 80 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 78%).
1.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động

a) Hệ thống tổ chức:

- Bảo tàng thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và bảo tàng cấp tỉnh thuộc hệ thống bảo tàng công lập theo quy định của Luật Di sản văn hóa. Tuy nhiên, hệ thống bảo tàng thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và bảo tàng cấp tỉnh đang ở tình trạng mất cân đối về loại hình vì chủ yếu thuộc loại hình lịch sử xã hội, còn quá ít các bảo tàng lịch sử tự nhiên, bảo tàng chuyên ngành về khoa học, kỹ thuật.

- Hiện nay, pháp luật về chức năng, nhiệm vụ, mô hình tổ chức của ban quản lý di tích chưa đầy đủ (chỉ có Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/9/2017 của Chính phủ quy định về bảo vệ và quản lý Di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới ở Việt Nam quy định về tổ chức được giao quản lý, sử dụng di sản thế giới). Do đó, việc tổ chức ban quản lý di tích rất đa dạng, theo một số mô hình như sau:

(1) Ban quản lý di tích trực thuộc bộ, ngành
.

(2) Ban quản lý di tích trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh gồm đơn vị quản lý một số di tích cụ thể
 và đơn vị quản lý nhiều di tích
.

(3) Ban quản lý di tích trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Văn hóa và Thể thao gồm đơn vị quản lý một số di tích cụ thể
 và đơn vị quản lý nhiều di tích
.

(4) Ban quản lý trực thuộc cấp huyện gồm đơn vị quản lý một số di tích cụ thể
 và đơn vị quản lý nhiều di tích
.

Ngoài ra, đối với các tỉnh không có ban quản lý di tích trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Văn hóa và Thể thao thì công tác quản lý di tích giao cho Phòng Quản lý di sản hoặc Phòng Nghiệp vụ văn hóa của Sở hoặc giao cho bảo tàng tỉnh (bảo tàng tỉnh thành lập phòng quản lý di tích thuộc bảo tàng) thực hiện.
Như vậy, mô hình tổ chức bộ máy quản lý di tích ở nước ta hiện nay chưa có sự thống nhất. Các địa phương đều tự quyết định thành lập các ban quản lý di tích theo nhu cầu quản lý di tích và tình hình thực tiễn. Tuy có sự khác nhau trong việc đánh giá vai trò của ban quản lý di tích trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc Sở Văn hóa và Thể thao, hay trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện nhưng hầu hết các địa phương đều cho rằng mô hình quản lý di tích hiện nay là hợp lý, về cơ bản đã quản lý tốt các di tích trên địa bàn.

Hiện tại nhiều địa phương đang thực hiện sáp nhập ban quản lý di tích vào bảo tàng cấp tỉnh.

b) Nguồn nhân lực:

Trong những năm qua, nguồn nhân lực lĩnh vực di sản văn hóa có sự tăng trưởng nhanh chóng cả về số lượng và chất lượng, phần nào đáp ứng được nhu cầu sử dụng của các đơn vị và yêu cầu phát triển của lĩnh vực. Công tác đào tạo mới được tăng cường kể cả về quy mô, chất lượng và năng lực đào tạo; công tác đào tạo lại, bồi dưỡng nhân lực được chú trọng hơn; hoạt động liên kết đào tạo, bồi dưỡng nhân lực chặt chẽ hơn.

Tuy nhiên, nguồn nhân lực bảo tàng hiện nay phân bố không đồng đều, dẫn đến hiệu quả hoạt động không đều giữa các vùng, miền. Những bảo tàng thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và ở các thành phố trực thuộc trung ương có 70-90% cán bộ có trình độ từ đại học trở lên, trong khi tỷ lệ này ở những bảo tàng tỉnh, vùng sâu, vùng xa chỉ chiếm 20-40%.
Nguồn nhân lực trong hoạt động bảo tồn di tích phần lớn chưa được đào tạo chuyên sâu về khoa học bảo tồn di tích. Người làm công tác bảo tồn di tích hiện nay được đào tạo từ nhiều chuyên ngành khác nhau (sử học, khảo cổ học, kiến trúc, bảo tàng học, mỹ thuật, văn hóa học, hóa học…), nhưng không chuyên sâu về bảo tồn di tích. Đội ngũ cán bộ chuyên môn về bảo tồn di tích còn mỏng, chưa được chuyên môn hóa, tính chuyên nghiệp chưa cao, thiếu đội ngũ chuyên gia và công nhân kỹ thuật có trình độ và tay nghề cao, nên chỉ dừng lại ở mức bảo vệ, gìn giữ an toàn di tích, vẫn còn tình trạng vi phạm, kém chất lượng trong tu bổ di tích.
Lực lượng lao động trong các bảo tàng, ban quản lý di tích có trình độ không đồng đều, còn hạn chế về một số mặt, như: ngoại ngữ và chuyên môn kỹ thuật cao; chưa được trang bị đầy đủ các kỹ năng và kiến thức cần thiết cho công việc mà mình đảm nhận; thiếu các kỹ năng phụ liên quan đến công tác phục vụ khách du lịch như: kỹ năng giao tiếp, ngoại ngữ, khả năng xử lí tình huống. 

c) Cơ sở vật chất:

Thực hiện Quy hoạch tổng thể hệ thống bảo tàng Việt Nam đến năm 2020, trong những năm qua, nhiều bảo tàng đã được xây dựng mới hoặc cải tạo, nâng cấp. Tuy nhiên, phần lớn nhà bảo tàng cấp tỉnh chỉ là các công trình kiến trúc vốn xây dựng cho những mục đích sử dụng khác (kho tàng, công sở...), nay được cải tạo để làm bảo tàng, nên không đáp ứng yêu cầu về không gian chức năng và kỹ thuật. Đầu tư cho trưng bày bảo tàng chưa được chú trọng, còn khá phổ biến tình trạng chỉ chú trọng đầu tư cho phần xây “vỏ” ngôi nhà, chưa đầu tư thỏa đáng cho phần trưng bày và việc chuẩn bị cho trưng bày chưa được đi trước một bước. Phòng trưng bày không đủ diện tích, ánh sáng và đặc biệt là không có hiện vật để tổ chức trưng bày chuyên đề.


Hầu hết các ban quản lý di tích có trụ sở riêng và cơ sở vật chất bảo đảm yêu cầu thực hiện nhiệm vụ.

d) Cơ chế tài chính: 

Mặc dù đã được quan tâm, đầu tư cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong ngành di sản văn hóa nhưng vẫn còn manh mún, dàn trải, hiệu quả sử dụng thấp. Kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước cấp cho các hoạt động của bảo tàng và ban quản lý di tích rất hạn hẹp, hầu như không đủ để thực hiện các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa.


Vì kinh phí hoạt động chủ yếu được cấp từ ngân sách nhà nước, mà nguồn kinh phí này còn quá ít nên hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa luôn gặp những khó khăn, hiệu quả còn chưa cao. Tính chủ động, sáng tạo của các bảo tàng và ban quản lý di tích còn hạn chế. Hoạt động xã hội hóa diễn ra tại các bảo tàng và di tích còn nhỏ lẻ, chưa mang lại giá trị tích cực cho các hoạt động chính của bảo tàng. Cơ sở vật chất còn thiếu thốn, lạc hậu, một số di tích bị xuống cấp nghiêm trọng do không có kinh phí cho công tác tu bổ, tôn tạo di tích. Kinh phí chi cho hoạt động chỉnh lý, trưng bày, sưu tầm hiện vật của bảo tàng rất ít.
Do vậy, hầu hết các bảo tàng, ban quản lý di tích do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên. 

1.6. Định hướng phát triển 

a) Quan điểm: 

- Phát triển lĩnh vực di sản văn hóa phù hợp với chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội của đất nước, vùng và địa phương; chiến lược, quy hoạch phát triển các ngành, lĩnh vực liên quan.

- Nhà nước hỗ trợ đầu tư phát triển, khai thác có hiệu quả hoạt động của các bảo tàng, ban quản lý di tích công lập theo hướng đẩy mạnh cơ chế tự chủ, đồng thời tăng cường xã hội hóa, khuyến khích mọi tầng lớp nhân dân tham gia vào sự nghiệp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa.

b) Định hướng phát triển:

- Tăng cường phối hợp giữa bảo tàng, ban quản lý di tích và ngành du lịch, phục vụ phát triển kinh tế-xã hội, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa ngày càng đa dạng của công chúng.

- Đẩy mạnh việc phát triển mạng lưới các bảo tàng chuyên đề về văn hóa dân gian, ngành nghề thủ công truyền thống, bao gồm bảo tàng công lập và bảo tàng ngoài công lập. Hoàn thiện, nâng cao chất lượng và mở rộng phạm vi hoạt động cấp quốc gia đối với một số bảo tàng chuyên ngành có các bộ sưu tập quý hiếm, có giá trị nghiên cứu khoa học để thu hút khách tham quan và phát triển du lịch.

1.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực di sản văn hóa

a) Đối với hoạt động bảo tàng:

Chủ trương xã hội hóa hoạt động bảo tàng đã được triển khai rộng khắp và đã đạt được một số kết quả nhất định. Các bảo tàng đã chủ động đổi mới nội dung và hình thức hoạt động nhằm nâng cao hiệu quả và phát huy tốt vai trò và chức năng của bảo tàng trong đời sống xã hội, phục vụ thiết thực, kịp thời các nhiệm vụ chính trị được giao.

Biểu hiện cụ thể nhất là sự phát triển, thành lập và đi vào hoạt động của các bảo tàng ngoài công lập
, cũng như sự phối kết hợp tổ chức trưng bày, hoạt động của các bảo tàng thuộc sở hữu nhà nước và các bảo tàng, sưu tập tư nhân.

Các phong trào hiến tặng tài liệu, hiện vật cho các bảo tàng đã diễn ra sôi nổi, mang lại cho các bảo tàng một số lượng lớn tài liệu, hiện vật có giá trị, đặc biệt là những kỷ vật về cách mạng, kháng chiến. Các bảo tàng đã tăng cường sự phối hợp hoạt động và tuyên truyền về bảo tàng với các tổ chức xã hội, các trường học và các phương tiện thông tin đại chúng, đồng thời đẩy mạnh tổ chức các cuộc trưng bày lưu động nhằm đưa sản phẩm của bảo tàng - các di sản văn hóa - đến mọi người dân.

Tuy nhiên, với đặc thù hoạt động của các bảo tàng là hoạt động sự nghiệp mang tính dịch vụ công cộng, không vì mục đích lợi nhuận, nên 03 dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực di sản văn hóa là chức năng, nhiệm vụ chính của các bảo tàng được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
 gồm:

(1) Hoạt động sưu tầm, nghiên cứu, bảo quản, trưng bày và phát huy giá trị di sản văn hóa của bảo tàng công lập.

(2) Tổ chức kiểm kê, nghiên cứu, lập hồ sơ khoa học, hướng dẫn thực hành, truyền dạy và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể.

(3) Thăm dò, khai quật khảo cổ.
Việc giám định tài liệu, di vật, cổ vật của các bảo tàng là dịch vụ sự nghiệp công được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá
.
b) Đối với hoạt động quản lý di tích:

Công tác xã hội hóa hoạt động bảo tồn di tích đã huy động được nhiều nguồn lực xã hội tương đương với nguồn đầu tư của Nhà nước cho công tác bảo vệ và tu bổ di tích. Các di tích được xếp hạng cả cấp quốc gia và cấp tỉnh đã phát huy được giá trị một cách tích cực dưới nhiều mức độ khác nhau.

Nhiều di tích đã trở thành những sản phẩm du lịch-văn hóa đặc thù gắn kết vào những tuyến du lịch hấp dẫn có tác dụng thúc đẩy sự phát triển của một trong những ngành kinh tế mũi nhọn là du lịch, từng bước làm thay đổi cơ cấu kinh tế cho cộng đồng cư dân nơi có di tích và lễ hội, mang lại cho nhân dân những lợi ích vật chất cụ thể. Các di tích sau khi được ghi vào danh mục di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới đều trở thành những địa điểm du lịch hấp dẫn, thu hút một lượng lớn khách du lịch trong và ngoài nước. Điều đó cũng đồng nghĩa với việc tăng nguồn thu từ bán vé tham quan tại di tích và những sản phẩm dịch vụ khác của từng địa phương, tạo việc làm cho nhiều người lao động. 

Tuy nhiên, trong hoạt động bảo tồn di tích, việc kêu gọi đóng góp xây dựng mới ở di tích là chủ yếu, đóng góp để bảo quản chống xuống cấp, tu bổ di tích còn ít; việc quản lý nguồn vốn xã hội hóa còn thiếu chặt chẽ nên nhiều khi việc tu bổ đã dẫn đến làm sai lệch yếu tố gốc của di tích; ở nhiều di tích, việc quản lý và sử dụng nguồn thu vẫn tồn tại rất nhiều bất cập, không được tái đầu tư để tu bổ di tích mà để sử dụng vào các mục đích khác.

Do vậy, việc bảo vệ, kiểm kê, lập hồ sơ xếp hạng, sưu tầm, nghiên cứu, bảo quản và phát huy giá trị di tích do các ban quản lý di tích thực hiện là dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực di sản văn hóa được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ ngân sách thực hiện dịch vụ
; việc tu bổ, phục hồi và phát huy giá trị di tích đã được xếp hạng là dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực di sản văn hóa được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá
. 

2. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực biểu diễn nghệ thuật
2.1. Hệ thống tổ chức

Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 104 nhà hát/đoàn nghệ thuật, cụ thể:

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
Có 14 đơn vị, gồm: 
+ 13 nhà hát/đoàn nghệ thuật thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Nhà hát Ca, Múa, Nhạc Việt Nam, Nhà hát Cải lương Việt Nam, Nhà hát Chèo Việt Nam, Nhà hát Tuồng Việt Nam, Nhà hát Múa rối Việt Nam, Dàn nhạc Giao hưởng Việt Nam, Nhà hát Kịch Việt Nam, Nhà hát Nhạc, Vũ, Kịch Việt Nam, Nhà hát Nghệ thuật đương đại Việt Nam, Nhà hát Ca, Múa, Nhạc dân gian Việt Bắc, Nhà hát Tuổi trẻ, Nhà hát Lớn Hà Nội, Liên đoàn Xiếc Việt Nam; 
+ 01 nhà hát thuộc Đài Tiếng nói Việt Nam: Nhà hát Đài Tiếng nói Việt Nam. 

b) Đơn vị thuộc địa phương: 
Có 95 đơn vị là nhà hát/đoàn nghệ thuật thuộc các Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc Sở Văn hóa và Thể thao (cấp tỉnh)
.
Không có đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn cấp huyện. 

2.2. Chức năng, nhiệm vụ chính

Các nhà hát/đoàn nghệ thuật thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Đài tiếng nói Việt Nam có chức năng xây dựng và biểu diễn các chương trình nghệ thuật, vở diễn thuộc 02 loại hình nghệ thuật là sân khấu và ca múa nhạc, trong đó có nghệ thuật tuồng, chèo, cải lương, múa rối, xiếc và tạp kỹ, kịch nói và ca múa nhạc (phong cách dân gian, dân tộc và cổ điển phương Tây) có nhiệm vụ phục vụ đời sống tinh thần của nhân dân, phục vụ nhiệm vụ chính trị của Đảng, Nhà nước; sưu tầm, lưu giữ, bảo tồn, sáng tạo thể nghiệm và phát triển các loại hình nghệ thuật biểu diễn.
Phạm vi hoạt động rộng khắp cả nước từ đồng bằng đến vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo và các nước trên thế giới. Đối tượng phục vụ là khán giả mọi tầng lớp xã hội, mọi lứa tuổi trong nước và quốc tế nhằm nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần thẩm mỹ của người xem.

Nhà hát/đoàn nghệ thuật cấp tỉnh có chức năng tổ chức biểu diễn loại hình nghệ thuật tương tự với các nhà hát/đoàn nghệ thuật thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Đài tiếng nói Việt Nam, phục vụ nhiệm vụ chính trị của địa phương, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa nghệ thuật và giải trí của nhân dân; bảo tồn và phát huy những giá trị văn hóa dân gian, truyền thống của các dân tộc trong vùng, tỉnh, thành phố.

Các nhà hát/đoàn nghệ thuật thuộc thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Đài tiếng nói Việt Nam và các địa phương là các đơn vị nghệ thuật đã có lịch sử xây dựng và trưởng thành trong nhiều thập kỷ, có nhiều đóng góp trong công tác tư tưởng của Đảng và phục vụ quân và dân cả nước trong các cuộc chiến tranh giành độc lập, thống nhất, bảo vệ Tổ quốc và công cuộc đổi mới; là những đơn vị nghệ thuật đang đảm nhận công tác phục vụ nhiệm vụ chính trị và nhân dân khắp mọi miền đất nước. 

2.3. Nhân lực

Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các nhà hát/đoàn nghệ thuật khoảng 3.500 người.  Số người làm việc trong các nhà hát/đoàn nghệ thuật có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 60%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 38%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 2,5%, tiến sĩ chiếm khoảng 0,05%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,05%, hạng II chiếm khoảng 2,5%, hạng III chiếm khoảng 29,3%, hạng IV chiếm khoảng 68%. 
2.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ
Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn như sau:

a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Đài tiếng nói Việt Nam:
Trong 14 nhà hát/đoàn nghệ thuật, có 03 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên
 (chiếm 21,5%), 11 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 78,5%).
Đối với 03 đơn vị thực hiện cơ chế tự bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động thường xuyên, nguồn thu chủ yếu từ hoạt động kinh doanh dịch vụ. 
Trong nguồn thu của các đơn vị nghệ thuật còn lại, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động biểu diễn chiếm tỷ trọng lớn, bình quân khoảng trên 70% tổng nguồn kinh phí hàng năm. Tất cả các hoạt động của các đơn vị đều dựa vào nguồn ngân sách nhà nước cấp từ các hoạt động thường xuyên đến không thường xuyên. Các nguồn thu từ hoạt động biểu diễn, thu khác mặc dù tăng lên từng năm nhưng chỉ chiếm bình quân khoảng 30% tổng nguồn thu của các đơn vị. Các nguồn thu hỗ trợ vở diễn không ổn định và biến động qua các năm vì trên địa bàn các thành phố lớn trong cả nước có nhiều loại hình nghệ thuật giải trí thu hút được khách xem nhiều hơn so với các bộ môn nghệ thuật tuồng, chèo, cải lương…

Chi hoạt động thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi của các đơn vị, chiếm bình quân khoảng trên 70%.

b) Đơn vị thuộc địa phương:

Trong 95 nhà hát/đoàn nghệ thuật của các địa phương, có 02 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 2%), 30 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 32%), 63 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 66%).
Các nhà hát/đoàn nghệ thuật của các địa phương chủ yếu hoạt động phục vụ các nhiệm vụ chính trị của địa phương. Nguồn thu từ hoạt động biểu diễn bán vé thấp. Nhiều đơn vị nghệ thuật hiện nay chỉ tồn tại được nhờ vào nguồn vốn ngân sách cấp cho hoạt động sự nghiệp. 

2.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động

a) Hệ thống tổ chức:

Hiện nay chưa có quy định cụ thể về mô hình tổ chức và hoạt động của các nhà hát/đoàn nghệ thuật. Mô hình tổ chức các đoàn công lập cơ bản giống nhau, cơ chế quản lý mang nặng tính hành chính, chưa đáp ứng được đòi hỏi của thị trường nghệ thuật đang phát triển rất năng động. 
Các nhà hát/đoàn nghệ thuật hoạt động chủ yếu trong 02 loại hình là sân khấu và ca múa nhạc, trong đó có nhiều đơn vị tổng hợp, hỗn hợp tồn tại cả nghệ thuật sân khấu và ca múa nhạc trong một nhà hát/đoàn nghệ thuật. 

b) Nguồn nhân lực:

Trong những năm qua, nguồn nhân lực lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn có sự tăng trưởng nhanh chóng cả về số lượng và chất lượng, phần nào đáp ứng được nhu cầu sử dụng của các đơn vị và yêu cầu phát triển của lĩnh vực. Công tác đào tạo mới được tăng cường kể cả về quy mô, chất lượng và năng lực đào tạo; công tác đào tạo lại, bồi dưỡng nhân lực được chú trọng hơn; hoạt động liên kết đào tạo, bồi dưỡng nhân lực chặt chẽ hơn.

Tuy nhiên, lực lượng nghệ sỹ biểu diễn được dàn mỏng cho các loại hình nghệ thuật trên 63 tỉnh, thành phố, phân bố không đồng đều. Phần lớn diễn viên ở trình độ trung cấp, cao đẳng hoặc chỉ qua truyền nghề có độ tuổi trung bình khá cao. Lực lượng diễn viên trẻ chủ yếu tập trung tại các đô thị lớn, tại các đơn vị nghệ thuật trung ương. Tuyến tỉnh, thành phố nguồn nhân lực có chất lượng thấp. Thiếu hụt nguồn nhân lực trẻ song lại thừa nhân lực đang hưởng lương nhưng hạn chế về sức khỏe. Thiếu nhân lực chỉ đạo nghệ thuật được đào tạo bài bản. Đội ngũ kỹ thuật viên âm thanh, ánh sáng còn thiếu và chưa được đào tạo chuyên nghiệp.

Tồn tại một số lượng khá nhiều lao động nghệ thuật trong các đơn vị nghệ thuật biểu diễn có trình độ chuyên môn nhưng đã quá tuổi nghề, không biểu diễn nhưng vẫn được hưởng lương; người có tài năng nghệ thuật trẻ không muốn vào các đơn vị nghệ thuật công lập; người có tâm huyết với nghề trong các đơn vị công lập không có thu nhập đủ trang trải trong cuộc sống. Các đơn vị nghệ thuật khi tuyển dụng và đãi ngộ nghệ sĩ còn bị chi phối, ràng buộc bởi nhiều quy định của pháp luật. Có những đơn vị nghệ thuật đông nhân lực nhưng chất lượng công việc vẫn không cao, việc bố trí, sắp xếp công việc cho những nghệ sĩ đã hết tuổi nghề nhưng tuổi đời vẫn còn trẻ đang đặt ra nhiều thách thức cho nhà quản lý… Điều đó đã làm ảnh hưởng rất lớn đến sự phát triển của đơn vị nghệ thuật biểu diễn. 

Nguồn nhân lực nghệ nhân dân gian giảm dần, không bảo đảm việc truyền nghề đối với nghệ thuật truyền thống. Đội ngũ diễn viên, nhạc công trẻ thiếu mặn mà với các bộ môn nghệ thuật truyền thống, có xu hướng chạy theo các loại hình nghệ thuật giải trí hiện đại. Đây là nguyên nhân dẫn đến thực trạng các đơn vị nghệ thuật trong cả nước ngày càng thiếu hụt lực lượng nghệ sỹ diễn viên, nhạc công; các loại hình nghệ thuật truyền thống đang đứng trước nguy cơ bị mai một, biến dạng hoặc thất truyền.

c) Cơ sở vật chất:

Hiện nay, cơ sở vật chất, trang thiết bị của đa số đơn vị nghệ thuật còn nghèo nàn, thiếu đồng bộ. Chỉ một số ít đơn vị ở thành phố lớn, đơn vị trực thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quản lý có cơ sở vật chất, trang thiết bị có giá trị, có thể tham gia vào hoạt động liên doanh, liên kết. Còn lại cơ sở vật chất, trang thiết bị của số đông đơn vị ở địa phương không đủ điều kiện để tham gia vào các hoạt động trên. Hầu hết các đơn vị nghệ thuật địa phương còn chưa có rạp biểu diễn độc lập. Đây là trở ngại rất lớn đối với các đơn vị khi thực hiện tự chủ. Khi những đơn vị nghệ thuật biểu diễn công lập phải bước ra tự chủ thì sự cạnh tranh sẽ diễn ra quyết liệt. Sự thiếu thốn, yếu kém về trang thiết bị, cơ sở vật chất và đội ngũ nghệ sĩ sẽ khiến nhiều đơn vị không thể tồn tại. 

Hệ thống trang thiết bị phục vụ lưu diễn vừa thiếu, vừa không đồng bộ, chất lượng không cao chưa đáp ứng được yêu cầu sáng tạo của nghệ sỹ phục vụ nhu cầu thưởng thức nghệ thuật của nhân dân. Phương tiện vận chuyển hầu hết đã cũ, lại hoạt động nhiều ở các vùng sâu, vùng xa, giao thông không thuận tiện gây mất an toàn cho cán bộ, diễn viên và trang thiết bị kỹ thuật của đơn vị khi đi lưu diễn phục vụ đồng bào. 

d) Cơ chế tài chính:

Hầu hết đơn vị nghệ thuật hiện nay chỉ tồn tại được nhờ vào nguồn vốn ngân sách cấp cho hoạt động sự nghiệp. Cơ sở vật chất thiếu thốn; đội ngũ viên chức trong biên chế lớn tuổi; chế độ, chính sách cho nghệ sỹ chưa thỏa đáng nên không ít tài năng nghệ thuật đã bỏ đơn vị nghệ thuật công lập ra ngoài hoạt động tự do. Do đó, các chương trình nghệ thuật để có thể tạo nguồn thu bằng sản phẩm của mình là vô cùng khó khăn trước nhu cầu thị hiếu của khán giả hiện nay. Nguồn thu chủ yếu của các nhà hát/đoàn nghệ thuật dựa vào các hợp đồng phục vụ các kỳ lễ hội dân gian, phục vụ các hoạt động của cơ quan, doanh nghiệp, các địa phương… Doanh thu bán vé biểu diễn rất hạn chế, không đủ bù đắp chi phí. 

2.6. Định hướng phát triển
Theo quy định tại Chiến lược phát triển văn hoá đến năm 2020, Quy hoạch tổng thể phát triển nghệ thuật biểu diễn đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, định hướng phát triển của các đơn vị biểu diễn nghệ thuật  như sau:

- Phát triển nghệ thuật biểu diễn theo định hướng ưu tiên đầu tư cho việc giữ gìn và phát huy các loại hình nghệ thuật biểu diễn truyền thống, phục hồi một số loại hình nghệ thuật truyền thống có nguy cơ thất truyền. Đầu tư có trọng điểm một số loại hình nghệ thuật cổ điển thế giới phù hợp với điều kiện Việt Nam.

- Đến năm 2025 và tầm nhìn đến năm 2030, xây dựng mới, nâng cấp các nhà hát/đoàn nghệ thuật về cả cơ sở vật chất và đội ngũ sáng tạo theo quy mô cấp vùng và quốc gia theo hướng hiện đại, tiếp cận tầm khu vực và thế giới.
2.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn
Việc thực hiện các chính sách xã hội hóa các đơn vị nghệ thuật theo quy định tại Nghị định số 59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/ 2014 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ gặp nhiều khó khăn và hầu như chưa được thực hiện được do những vướng mắc về chế độ chính sách khi thực hiện. Đến nay, chỉ có một số đơn vị nghệ thuật ở phía nam hoạt động theo mô hình xã hội hóa, có khả năng cân đối tài chính song cũng gặp nhiều khó khăn về nơi biểu diễn, các khoản đóng góp thuế. Các đơn vị này đã năng động, nhạy bén xây dựng chương trình với tiêu chí hướng tới nhu cầu và thị hiếu của khán giả. Việc liên doanh, liên kết với đối tác nước ngoài để thành lập doanh nghiệp hoạt động biểu diễn nghệ thuật hiện nay hầu như chưa thực hiện được. 

Hoạt động của các ban, nhóm, câu lạc bộ biểu diễn nghệ thuật đã góp phần bảo tồn một số di sản nghệ thuật truyền thống. Một số đoàn, ban, nhóm tư nhân được thành lập đã góp phần làm phong phú hoạt động biểu diễn nghệ thuật và phát huy các nguồn lực xã hội tự nguyện tham gia vào lĩnh vực này, bảo tồn các loại hình nghệ thuật biểu diễn truyền thống, dân gian. 

Trong giai đoạn hiện nay, hầu hết các dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
, gồm: 
(1) Tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế.
(2) Bảo tồn, tổ chức liên hoan, hội thi, hội diễn nghệ thuật chuyên nghiệp truyền thống, tiêu biểu, đặc thù.

(3) Tổ chức các chương trình văn hóa nghệ thuật, ngày hội giao lưu văn hóa, thể thao và du lịch phục vụ đồng bào vùng sâu, vùng xa, dân tộc thiểu số, quân dân biên giới, hải đảo.
(4) Sưu tầm, bảo tồn, truyền dạy và phát huy các loại hình nghệ thuật dân gian, truyền thống, tiêu biểu và đặc thù.

3. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh
3.1. Hệ thống tổ chức
Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 46 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh, cụ thể:

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 

Có 05 đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, gồm: Viện Phim Việt Nam, Trung tâm Kỹ thuật điện ảnh, Trung tâm Chiếu phim quốc gia, Trung tâm Điện ảnh Thể thao và Du lịch Việt Nam, Trường quay Cổ Loa.

b) Đơn vị thuộc địa phương: 
Có 41 đơn vị là các Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh thuộc các Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc Sở Văn hóa và Thể thao (cấp tỉnh)
.

Không có đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh  cấp huyện. 

3.2. Chức năng, nhiệm vụ chính

Các đơn vị hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có chức năng sản xuất phim, phổ biến phim, phổ biến các tác phẩm và ấn phẩm, tư liệu điện ảnh; lưu chiểu phim, lưu trữ phim và bảo quản các tư liệu điện ảnh; tổ chức, quản lý, điều hành toàn bộ quy trình công nghệ sản xuất phim; thực hiện và cung cấp dịch vụ kỹ thuật, dịch vụ làm phim, dịch vụ kỹ thuật điện ảnh.

Các Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh của các địa phương có chức năng, nhiệm vụ chính là tổ chức các hoạt động phát hành phim và chiếu bóng để tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật Nhà nước, phục vụ đời sống tinh thần của nhân dân tại địa phương.

Trong những năm qua, các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh đã hoàn thành chức năng, nhiệm vụ được giao, sản xuất, phổ biến nhiều tác phẩm điện ảnh có giá trị tư tưởng, giáo dục, thẩm mỹ và giải trí, góp phần quan trọng trong việc thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước, đáp ứng nhu cầu về đời sống văn hóa, tinh thần của nhân dân, nhất là ở các vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn.

3.3. Nhân lực
Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh khoảng 1.500 người.

Số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 33%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 62,5%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 4,5%, tiến sĩ chiếm khoảng 0,02%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 1,5%, hạng II chiếm khoảng 6%, hạng III chiếm khoảng 53,5%, hạng IV chiếm khoảng 39%. 
3.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ
Đối với đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có Trung tâm Chiếu phim quốc gia thực hiện cơ chế tự bảo đảm kinh phí hoạt động thường xuyên. Các đơn vị còn lại, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các đơn vị là lớn nhất, chiếm bình quân khoảng 70% tổng số nguồn thu hàng năm, các nguồn thu hoạt động dịch vụ, thu khác chiếm tỷ trọng không cao trong tổng nguồn thu của các đơn vị, bình quân khoảng 30%.

Hiện nay, 18 Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh không có rạp chiếu phim, không phát hành phim. Đa số hệ thống rạp chiếu phim của các Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh còn lại quản lý trong tình trạng xuống cấp; trang thiết bị, máy móc lạc hậu, không phù hợp và không có nguồn phim để chiếu, chủ yếu chiếu lại phim cũ do các công ty tư nhân và công ty liên doanh đưa về để tận thu sau khi đã phát hành ở các thành phố lớn. Vì vậy, doanh thu không đủ bù chi phí hoạt động, không có tiền tái đầu tư để thu hút khách đến rạp, phần lớn các đơn vị do Nhà nước bảo đảm kinh phí chi thường xuyên.

Chi hoạt động thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi của các đơn vị, chiếm bình quân khoảng trên 90%.

Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh như sau:

a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
Trong 05 đơn vị có 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 20%), 04 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 80%).

b) Đơn vị thuộc địa phương:

Trong 41 đơn vị, có 03 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 7,3%), 16 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 39%), 22 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 53,7%).
3.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động
a) Hệ thống tổ chức:

Quy định về tổ chức và hoạt động của đơn vị sự nghiệp điện ảnh tại Luật Điện ảnh và các văn bản hướng dẫn thi hành đã tạo ra hành lang pháp lý quan trọng trong việc hình thành hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh từ trung ương đến cấp tỉnh. 

Tuy nhiên, trong thời gian gần đây, các chức năng, nhiệm vụ chính của các Trung tâm như tổ chức chiếu phim, bán và cho thuê băng hình, dịch vụ quay phim đều không còn phù hợp với thực tế hiện nay. Việc bán và cho thuê băng hình không còn, hoạt động chiếu phim tại các rạp của các Trung tâm không có khả năng cạnh tranh với các rạp của công ty tư nhân hoặc công ty liên doanh. Hầu hết các Trung tâm chỉ hoạt động cầm chừng hoặc được sắp xếp, tổ chức lại theo hình thức giải thể, cổ phần hóa, sáp nhập vào đơn vị khác
.

Hiện nay, công tác chiếu phim ở các địa phương chủ yếu vẫn là hoạt động chiếu bóng lưu động. Đây là đội quân xung kích quan trọng của địa phương, ngoài nhiệm vụ chính là đưa phim, các chương trình điện ảnh, băng hình miền núi phục vụ khán giả, các đội chiếu bóng lưu động còn kết hợp tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước. Tuy nhiên, các đội chiếu phim lưu động còn thiếu thốn về cơ sở vật chất, trang thiết bị kỹ thuật, thiếu chế độ đãi ngộ phù hợp, do đó đội ngũ những người làm chiếu phim lưu động gặp nhiều khó khăn trong hoạt động và đời sống.

b) Nguồn nhân lực:

Trong những năm gần đây chất lượng nguồn nhân lực của ngành điện ảnh được cải thiện bởi chính sách đào tạo từ nhà nước và các doanh nghiệp, nhà sản xuất…Tuy nhiên, tính chuyên nghiệp của đội ngũ làm điện ảnh tại các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh còn khiêm tốn, không có “đất” để hoạt động. Một số ít có nghề đã chuyển ra ngoài làm việc tại các đơn vị tư nhân. Vì vậy việc bảo đảm triển khai các hoạt động chuyên môn tại các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh gặp nhiều khó khăn ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động trong ngành.
c) Cơ sở vật chất:

Nhìn chung, cơ sở vật chất và phương tiện kỹ thuật của các đơn vị điện ảnh trong nhiều năm qua đã được nâng cấp, một số đơn vị đã được địa phương quan tâm và đầu tư, đáp ứng nhu cầu của hưởng thụ xem phim của người dân. 

Tuy nhiên, vẫn còn những tồn tại, bất cập như chưa đáp ứng tốt nhu cầu xem phim ngày càng cao của khán giả; một số tỉnh chưa có rạp chiếu phim để phục vụ người dân. Hoạt động điện ảnh tại các vùng sâu, vùng xa còn gặp nhiều khó khăn do thiếu phương tiện, trang thiết bị kỹ thuật. Hạ tầng cơ sở xuống cấp chưa được triển khai đầu tư.

d) Cơ chế tài chính:

Hiện nay, hệ thống văn bản pháp luật và chính sách phát triển điện ảnh (Luật Điện ảnh ban hành ngày 18/6/2009, hệ thống các văn bản pháp quy hướng dẫn thi hành Luật Điện ảnh, Chiến lược phát triển điện ảnh đến năm 2020 tầm nhìn 2030, đề án “Chính sách đặc thù hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đầu tư cơ sở vật chất cho hoạt động tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng biên giới, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn”) đã tạo hành lang pháp lý, khuyến khích mọi tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên, sau 10 năm thực thi, nhiều điều khoản của Luật Điện ảnh đã bộc lộ những bất cập và trở nên lạc hậu chưa theo kịp nhu cầu thực tế. Ngành điện ảnh đang đứng trước vô vàn khó khăn. Về thực trạng sản xuất phim, tính đến 12/2017, cả nước có hơn 470 doanh nghiệp sản xuất phim. Trong số các doanh nghiệp nói trên có khoảng 20 doanh nghiệp đầu tư thường xuyên và tích cực vào sản xuất phim điện ảnh. Trong 03 năm trở lại đây, trung bình mỗi năm sản lượng phim giữ ở mức cao so với giai đoạn trước năm 2014. Riêng năm 2017, sản xuất được 38 phim. Số lượng phim của các doanh nghiệp sản xuất phim Việt Nam không ngừng tăng về số lượng, quy mô, tuy nhiên, đề tài chưa phong phú, chủ yếu là phim thương mại. Nhưng đáng chú ý, trong 03 năm qua không có dự án phim truyện nào do Nhà nước đặt hàng được sản xuất.

Trong thời gian gần đây, khi các phương tiện thông tin đại chúng phát triển, hoạt động phát hành, phổ biến phim của các công ty tư nhân, công ty liên doanh với nước ngoài được đầu tư trang thiết bị, công nghệ phát triển mạnh mẽ, thì hoạt động phát hành, phổ biến phim của các Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh gặp rất nhiều khó khăn, doanh thu không đủ bù chi phí hoạt động do tình trạng rạp xuống cấp; trang thiết bị lạc hậu, không phù hợp và thiếu nguồn phim nên không thu hút được người xem. Các Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh hoạt động cầm chừng hoặc bị sáp nhập vào đơn vị khác.

3.6. Định hướng phát triển

Theo quy định tại Chiến lược phát triển văn hoá đến năm 2020, Chiến lược và Quy hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, định hướng phát triển của các đơn vị điện ảnh như sau:

- Từng bước hoàn thiện hệ thống cơ sở vật chất, kỹ thuật và nguồn nhân lực của ngành điện ảnh để sản xuất, phổ biến nhiều tác phẩm điện ảnh có giá trị tư tưởng, giáo dục, thẩm mỹ và giải trí nhằm đáp ứng nhu cầu về đời sống tinh thần ngày càng cao của nhân dân, hướng tới mục tiêu xây dựng và phát triển toàn diện con người Việt Nam, phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế-xã hội đất nước và hội nhập quốc tế.

- Phát huy thế mạnh của điện ảnh, bảo đảm phù hợp với đặc điểm đời sống tinh thần của từng vùng, địa phương, điều kiện phát triển kinh tế-xã hội của đất nước và xu hướng phát triển của điện ảnh thế giới. Hướng tới bảo đảm sự công bằng hợp lý trong hưởng thụ điện ảnh giữa các vùng, miền, giữa thành thị và nông thôn. Tăng tỷ lệ phim Việt Nam chiếu tại hệ thống rạp và trên sóng truyền hình cả nước.

- Tận dụng tối đa hệ thống cơ sở vật chất, kỹ thuật và phát huy khả năng nguồn nhân lực điện ảnh hiện có; huy động các nguồn vốn đầu tư phát triển điện ảnh có trọng tâm, trọng điểm vào các vùng, miền theo những dự án cụ thể.

- Đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động điện ảnh, khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài đầu tư cơ sở vật chất-kỹ thuật, phát triển nguồn nhân lực điện ảnh dưới mọi hình thức theo quy định của pháp luật.

3.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực điện ảnh

Xã hội hóa hoạt động điện ảnh là một phần trong chủ trương xã hội hóa hoạt động văn hóa của Đảng và Nhà nước. Trong những năm trở lại đây, ngành điện ảnh là một trong những ngành đi đầu trong việc đẩy mạnh xã hội hóa. Điều này một mặt đem lại sự phát triển số lượng phim, số lượng khán giả, doanh thu chiếu bóng, cơ sở vật chất (rạp chiếu phim, trang thiết bị…) nhưng mặt khác lại tiềm ẩn những nguy cơ của xu hướng thương mại hóa sản phẩm điện ảnh, những khó khăn trong định hướng sáng tác và phát huy giá trị chân- thiện- mỹ của tác phẩm. 
Hiện nay, các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực điện ảnh được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
, gồm: 
 (1) Sản xuất phim truyện, phim tài liệu, phim khoa học, phim hoạt hình phục vụ thiếu nhi theo chính sách sản xuất phim đặt hàng hiện hành và quay tư liệu các sự kiện lớn của đất nước, sản xuất phim truyện video và chương trình băng hình phục vụ đồng bào miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo, sản xuất phim tài liệu và phóng sự chuyên đề. 
(2) Tổ chức phát hành, phổ biến, chiếu phim tại các địa phương phục vụ nhiệm vụ chính trị.
(3) Lưu trữ, bảo quản tư liệu, hình ảnh động quốc gia.

Các dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực điện ảnh được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá
, gồm: 

(1) Tổ chức liên hoan phim, tuần phim và các sự kiện quảng bá điện ảnh trong nước và quốc tế phục vụ nhiệm vụ chính trị.

(2) Bảo đảm duy trì, hoạt động của trường quay quốc gia.
(3) Bảo đảm cung cấp, khai thác, vận hành, nghiên cứu, sưu tầm, cập nhật thông tin về trang thiết bị điện ảnh chuyên dùng cho sản xuất phim phục vụ nhiệm vụ chính trị. 
Dự báo trong thời gian tới, xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực điện ảnh tiếp tục được tăng cường trong hoạt động điện ảnh và tập trung chủ yếu ở các dịch vụ công như: Tổ chức liên hoan phim, tuần phim; các sự kiện quảng bá điện ảnh trong nước và quốc tế phục vụ nhiệm vụ chính trị; kết hợp giữa việc đặt hàng sản xuất từ nguồn vốn ngân sách nhà nước với việc hợp tác đầu tư vốn sản xuất của cơ sở điện ảnh tư nhân … Tuy nhiên để có thể phát triển, đòi hỏi Nhà nước cần ban hành thêm nhiều chính sách cụ thể để thu hút các nguồn lực xã hội, đặc biệt là những doanh nghiệp lớn quan tâm hỗ trợ hoạt động điện ảnh.
4. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực thư viện
4.1. Hệ thống tổ chức
Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 107 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực thư viện, cụ thể

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
Có 04 thư viện, gồm: 
+ 01 thư viện thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Thư viện Quốc gia Việt Nam; 
+ 03 thư viện thuộc các cơ quan khác: Trung tâm Thông tin lưu trữ và Thư viện tài nguyên môi trường quốc gia (thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường); Thư viện Khoa học và Công nghệ quốc gia (thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ); Thư viện Khoa học xã hội (thuộc Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam).

b) Đơn vị thuộc địa phương:

Có 63 thư viện cấp tỉnh và 40 thư viện cấp huyện (số liệu báo cáo của 60/63 địa phương). 

4.2. Chức năng, nhiệm vụ chính

Thư viện Quốc gia Việt Nam thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có chức năng thu thập, giữ gìn di sản thư tịch của dân tộc; bổ sung, bảo quản, tổ chức khai thác và sử dụng chung vốn tài liệu trong xã hội, cung cấp thông tin phục vụ các đối tượng người sử dụng trong nước và nước ngoài; là thư viện duy nhất có nhiệm vụ thu nhận lưu chiểu các xuất bản phẩm Việt Nam, luận án tiến sĩ của công dân Việt Nam được bảo vệ ở trong nước và nước ngoài, của công dân nước ngoài được bảo vệ tại Việt Nam; biên soạn, xuất bản thư mục quốc gia và phối hợp với thư viện trung tâm của các Bộ, ngành, hệ thống thư viện trong nước biên soạn, xuất bản Tổng thư mục Việt Nam.

Thư viện khác thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ là các thư viện chuyên ngành có vốn tài liệu chuyên sâu về một ngành, lĩnh vực khoa học cụ thể, tập trung phục vụ đối tượng bạn đọc là cán bộ, công chức, viên chức chuyên môn thuộc cơ quan, tổ chức chủ quản, ngoài ra còn có thể phục vụ các đối tượng bạn đọc khác phù hợp với quy chế, nội quy thư viện.

Thư viện cấp tỉnh thực hiện chức năng sưu tầm, bảo quản vốn tài liệu cổ, quý hiếm hiện có ở địa phương; thu thập, tàng trữ, bảo quản tài liệu được xuất bản tại địa phương và viết về địa phương; tổ chức phục vụ bạn đọc vốn tài liệu này nhằm phục vụ cho công cuộc xây dựng và phát triển địa phương.

Thư viện cấp huyện thực hiện chức năng xây dựng thư viện cấp xã, thư viện, tủ sách cơ sở; tổ chức luân chuyển sách, báo xuống thư viện cấp xã, thư viện, tủ sách cơ sở; xây dựng phong trào đọc sách, báo trong nhân dân.

4.3. Nhân lực

Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc trong các các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực thư viện khoảng 2.500 người.

Số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực thư viện có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 15%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 76%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 8%, tiến sĩ chiếm khoảng 0,9%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,65%, hạng II chiếm khoảng 5%, hạng III chiếm khoảng 74,5%, hạng IV chiếm khoảng 20%. 
4.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ

Với đặc thù của lĩnh vực thư viện hoạt động không vì mục đích lợi nhuận, các sản phẩm, dịch vụ thư viện chủ yếu phục vụ với mục đích công ích, nhằm xây dựng môi trường đọc, hỗ trợ học tập suốt đời cho người dân và phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng, vì vậy hoạt động thư viện công lập tính đến nay vẫn được hưởng chính sách đầu tư từ ngân sách nhà nước.

Hiện nay, một số thư viện đã thực hiện bảo đảm một phần kinh phí chi thường xuyên như: Thư viện Quốc gia Việt Nam, Thư viện tỉnh Quảng Ninh, Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh..., còn lại hầu hết thư viện thực hiện tự chủ ở mức độ do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên theo chức năng, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao, không có nguồn thu hoặc nguồn thu thấp. 

Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực thư viện như sau:

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:

Trong 04 thư viện, có 02 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 50%), 02 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 50%).

b) Đơn vị thuộc địa phương: 
Trong 103 đơn vị, có 12 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 11,6%), 91 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 88,4%).
4.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động 

a) Hệ thống tổ chức:

Quy định về tổ chức và hoạt động của thư viện tại Pháp lệnh Thư viện và các văn bản hướng dẫn thi hành đã tạo ra hành lang pháp lý quan trọng trong việc hình thành mạng lưới thư viện công cộng rộng khắp với 100% địa phương có thư viện cấp tỉnh là đơn vị sự nghiệp công lập, 92% đơn vị hành chính cấp huyện có thư viện (trong đó có 40 thư viện là đơn vị sự nghiệp công lập), mạng lưới thư viện cơ sở giáo dục đã được hình thành rộng khắp phần nào đáp ứng nhu cầu học tập, nghiên cứu, thông tin, giải trí của mọi tầng lớp người dân.

Hiện nay, tổ chức thư viện cấp huyện trong cả nước là không thống nhất, trực thuộc 3 cơ quan, đơn vị khác nhau: có địa phương trực thuộc Uỷ ban nhân dân cấp huyện (tỷ lệ 0,5%); có địa phương trực thuộc Phòng Văn hóa và Thông tin (tỷ lệ 45%); có địa phương trực thuộc Trung tâm Văn hóa.
b) Nguồn nhân lực:
Hệ thống thư viện đang có một số lượng nhân lực đảm bảo để triển khai các hoạt động; chất lượng nguồn nhân lực ngày càng được cải thiện, số lượng công chức, viên chức hoạt động trong ngành có trình độ đại học và trên đại học chiếm một tỷ trọng lớn. 

Tuy nhiên, có sự phân bố không đồng đều về số lượng, nhiều thư viện nguồn nhân lực còn chưa đảm bảo cho hoạt động nghiệp vụ, đặc biệt là những địa phương có điều kiện kinh tế-xã hội khó khăn, vùng sâu, vùng xa. Nhân lực để đảm bảo cho triển khai các hoạt động chuyên môn nghiệp vụ thư viện còn gặp nhiều bất cập. Thực trạng trên ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả hoạt động của thư viện hiện nay. 

Thư viện cấp huyện chủ yếu là cán bộ kiêm nhiệm có trình độ chủ yếu là cao đẳng và trung học chuyên nghiệp. 

Cán bộ làm việc trong hệ thống thư viện công cộng còn thiếu những kỹ năng triển khai các loại hình dịch vụ nhằm thu hút người sử dụng đến thư viện, kiến thức về tin học và ngoại ngữ nhằm tiếp cận thành tựu khoa học công nghệ trong thư viện, từ đó, ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động của thư viện. 

c) Cơ sở vật chất:
Cơ sở vật chất và phương tiện kỹ thuật của hệ thống thư viện trong nhiều năm qua đã được nâng cấp, một số thư viện đã được địa phương quan tâm đầu tư, đáp ứng nhu cầu của người sử dụng. Vốn tài liệu trong các thư viện ngày càng được hoàn thiện với đầy đủ các loại hình như sách, báo, tạp chí, tài liệu điện tử, số…. Công tác ứng dụng công nghệ trong hoạt động thư viện ngày càng được các thư viện quan tâm và triển khai một cách sâu rộng, qua đó tạo sự biến đổi về chất trong hoạt động thư viện từ thư viện truyền thống chuyển dần sang thư viện điện tử, số. 

Tuy nhiên, phần lớn các thư viện chưa đáp ứng tốt nhu cầu bạn đọc; thư viện cấp tỉnh của một số địa phương còn chưa có trụ sở độc lập như Hòa Bình, Đắk Nông, Hà Nam, phải ghép với các đơn vị khác; thư viện cấp huyện và thư viện các trường phổ thông, đặc biệt là thư viện ở vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế-xã hội khó khăn, điều kiện về cơ sở vật chất hầu như không đảm bảo như trụ sở chật hẹp, xuống cấp, không đáp ứng yêu cầu để triển khai các hoạt động chuyên môn nghiệp vụ của thư viện. Hạ tầng công nghệ thông tin của một số thư viện cấp tỉnh, phần lớn thư viện cấp huyện và cấp cơ sở do điều kiện kinh tế khó khăn tại địa phương còn chưa được triển khai đầu tư. 

d) Cơ chế tài chính: 

Hiện nay, hạn chế lớn nhất của cơ chế đầu tư tài chính nhà nước đối với thư viện là  chưa có văn bản quy định cụ thể nội dung chi và mức chi cho từng hoạt động chuyên môn nghiệp vụ. Do đó, các thư viện không có căn cứ để xây dựng dự toán kinh phí hoạt động hàng năm, điều này dẫn đến hai hệ quả tại địa phương:

Thứ nhất, việc chi kinh phí hoạt động thường xuyên của thư viện phần lớn dựa trên số lượng biên chế hiện có của thư viện. Điều này đã làm ảnh hưởng rất lớn đến việc đầu tư kinh phí cho hoạt động của các thư viện, đặc biệt là đối với những thư viện có số lượng biên chế ít. 

Thứ hai, Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó có quy định vấn đề về tự chủ tài chính đã tác động đến hoạt động của các thư viện. Nhìn chung các thư viện còn lúng túng trong việc thực hiện tự chủ, mới chú trọng đến việc xây dựng dự toán hoạt động hàng năm. Tại phần lớn các thư viện công cộng, khoản chi chủ yếu tập trung cho hoạt động chuyên môn nghiệp vụ và công tác xây dựng vốn tài liệu, các dịch vụ thư viện, truyền thông vận động - những hoạt động quan trọng then chốt nhằm thu hút người sử dụng đến thư viện lại chưa được đầu tư một cách thích đáng, dẫn đến giảm thiểu năng lực thu hút bạn đọc của thư viện. Yêu cầu bức thiết đặt ra là cần sớm xây dựng, ban hành  định mức kinh tế-kỹ thuật cho một số dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thư viện được quy định tại Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ làm căn cứ để các thư viện thực hiện tự chủ theo tinh thần Nghị định số 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ. 

4.6. Định hướng phát triển 

a) Quan điểm: 

- Phát triển ngành thư viện phù hợp với chiến lược, quy hoạch phát triển các ngành, lĩnh vực liên quan và chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, vùng và địa phương.

- Phát triển ngành thư viện phù hợp với yêu cầu của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, xu hướng phát triển thư viện trên thế giới và điều kiện thực tiễn Việt Nam, góp phần đáp ứng nhu cầu về thông tin, tri thức của mọi tầng lớp nhân dân, đóng góp tích cực vào việc xây dựng xã hội học tập, thúc đẩy phát triển sự nghiệp giáo dục, khoa học, văn hóa của đất nước.

- Phát triển các loại hình thư viện phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa bàn, cơ sở; bảo đảm đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, có lộ trình theo hướng chuyên nghiệp, hiện đại.

- Nhà nước hỗ trợ đầu tư phát triển, khai thác có hiệu quả hoạt động của các thư viện công lập theo hướng đẩy mạnh cơ chế tự chủ, đồng thời tăng cường xã hội hóa, khuyến khích mọi tầng lớp nhân dân tham gia phát triển mạng lưới thư viện và hoạt động thư viện.

b) Định hướng phát triển:
- Phát triển mạng lưới thư viện đồng bộ và hoạt động hiệu quả trong cả nước theo tiêu chuẩn Việt Nam, sớm đạt tiêu chuẩn của khu vực ASEAN và tiêu chuẩn quốc tế.

- Củng cố, kiện toàn tổ chức mạng lưới thư viện phù hợp với từng địa phương, vùng, miền, lĩnh vực, ngành. Phát triển mạng lưới thư viện trở thành trung tâm thông tin, văn hóa, giáo dục ngoài nhà trường, đáp ứng và tạo điều kiện cho người dân tiếp cận với thông tin tri thức dễ dàng, thuận tiện và bình đẳng. Tạo cơ hội cho việc học tập thường xuyên của mọi tầng lớp nhân dân, từ đó khuyến khích nhu cầu, thói quen học tập suốt đời, góp phần nâng cao trình độ dân trí, năng lực sáng tạo, kỹ năng lao động, cải thiện và nâng cao chất lượng cuộc sống. 
4.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thư viện 

Hiện nay, các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thư viện được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
, gồm: 
- Bảo quản, sưu tầm, phục chế, xử lý kỹ thuật, xây dựng cơ sở dữ liệu, bộ máy tra cứu các loại tài liệu tại các thư viện công lập

- Cung cấp thông tin, tài liệu tại thư viện và phục vụ lưu động ngoài thư viện, phục vụ người khuyết tật. 

- Tổ chức sự kiện, biên soạn thư mục, trưng bày, triển lãm, tuyên truyền giới thiệu sách, báo, tư liệu thư viện phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn trong nước và quốc tế. 
Dịch vụ sự nghiệp công về hỗ trợ, tư vấn về chuyên môn, nghiệp vụ thư viện và dịch vụ hỗ trợ học tập, nghiên cứu được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá.
Mặc dù trong những năm qua, xã hội hóa trong hoạt động thư viện đã đạt được những kết quả nhất định, thu hút được sự tham gia đóng góp của tổ chức, cá nhân đối với hoạt động thư viện như hỗ trợ vốn tài liệu, hỗ trợ trang thiết bị, hỗ trợ kinh phí đầu tư… đặc biệt hiện nay trên cả nước đã có gần 60 thư viện tư nhân có phục vụ cộng đồng, góp phần không nhỏ trong việc đáp ứng nhu cầu đọc sách của nhân dân; phong trào xây dựng tủ sách trường học, tủ sách nông thôn đang được xã hội đón nhận và triển khai tích cực, có hiệu quả. Ngoài việc tạo cơ chế, khuyến khích, trong 02 năm 2016 và 2018, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã kêu gọi tài trợ 13 xe thư viện đa phương tiện phục vụ lưu động, trực tiếp xây dựng nhiều thư viện và hàng triệu bản sách cho các thư viện cơ sở, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo, tủ sách của các trại giam….Đây là những tín hiệu tích cực trong việc xã hội hóa các dịch vụ công trong lĩnh vực thư viện. 

Vì vậy, dự báo trong thời gian tới, xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thư viện tiếp tục được tăng cường trong hoạt động thư viện và tập trung chủ yếu ở các dịch vụ công như: cung cấp thông tin, tài liệu tại thư viện, phục vụ lưu động ngoài thư viện, phục vụ người khuyết tật, hỗ trợ tư vấn về chuyên môn, nghiệp vụ thư viện và dịch vụ hỗ trợ học tập, nghiên cứu…. Tuy nhiên để xã hội hóa có thể phát triển, đòi hỏi Nhà nước cần ban hành thêm nhiều chính sách cụ thể để thu hút các nguồn lực xã hội, đặc biệt là những doanh nghiệp lớn quan tâm hỗ trợ hoạt động thư viện. 

5. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác 

5.1. Hệ thống tổ chức

Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 722 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác, cụ thể: 

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:

Có 04 đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, gồm: Trung tâm Triển lãm văn hóa nghệ thuật Việt Nam, Trung tâm Hỗ trợ sáng tác văn học nghệ thuật, Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Lào, Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Pháp. 
b) Đơn vị thuộc địa phương: 

Có 71 trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh 
 và 647 trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện (số liệu báo cáo của 60/63 địa phương). 
5.2. Chức năng, nhiệm vụ chính
a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
- Trung tâm Triển lãm văn hóa nghệ thuật Việt Nam có chức năng tổ chức triển lãm, hội chợ, giao lưu giới thiệu văn hóa nghệ thuật trong nước và quốc tế.

- Trung tâm Hỗ trợ sáng tác văn học nghệ thuật có chức năng tổ chức hỗ trợ các hoạt động sáng tác của văn nghệ sĩ nhằm khuyến khích các tài năng sáng tạo, góp phần hình thành các tác phẩm văn học nghệ thuật có giá trị về nội dung, tư tưởng và nghệ thuật.

- Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Lào và tại Pháp có chức năng tổ chức, tuyên truyền, giới thiệu, quảng bá văn hoá-du lịch, hình ảnh đất nước, con người Việt Nam, hỗ trợ các hoạt động thể thao và  xúc tiến du lịch; phối hợp với Đại sứ quán Việt Nam tại quốc gia tiếp nhận phát triển mối quan hệ hữu nghị, hợp tác, tăng cường hiểu biết với Việt Nam; thông tin tình hình kinh tế - xã hội, đường lối, chủ trương của Đảng Cộng sản Việt Nam, chính sách, pháp luật của Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, xây dựng mối quan hệ giữa cộng đồng người Việt Nam với Tổ quốc.

b) Đơn vị thuộc địa phương:

 - Trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh có chức năng tổ chức các hoạt động tuyên truyền, phổ biến chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa-xã hội của địa phương; tổ chức các hoạt động triển lãm mỹ thuật, nhiếp ảnh, hoạt động văn hóa, bồi dưỡng năng khiếu nhằm nâng cao dân trí, đáp ứng nhu cầu sáng tạo, hưởng thụ văn hóa và giải trí của nhân dân. 

- Trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện có chức năng tổ chức các hoạt động tuyên truyền, phổ biến chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa-xã hội của địa phương;  hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác văn hóa, thể thao và du lịch ở cơ sở; tổ chức, cung ứng dịch vụ công đáp ứng nhu cầu hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao, du lịch; nhu cầu tiếp nhận thông tin, nâng cao dân trí, nhu cầu sáng tạo và hưởng thụ văn hóa của nhân dân trên địa bàn.
5.3. Nhân lực
Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác khoảng 7.500 người.
Số người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 27%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 70,6%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 2,3%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,5%, hạng II chiếm khoảng 3%, hạng III chiếm khoảng 59%, hạng IV chiếm khoảng 37,5%. 
5.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ

Trung tâm Triển lãm văn hóa nghệ thuật Việt Nam, Trung tâm Hỗ trợ sáng tác văn học nghệ thuật thực hiện cơ chế tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các đơn vị bình quân khoảng 40% tổng số nguồn thu hàng năm. Các nguồn thu hoạt động dịch vụ, thu khác chiếm tỷ trọng bình quân khoảng 60%. Chi thường xuyên phục vụ nhiệm vụ được giao chiếm bình quân khoảng 60% tổng chi, chi hoạt đông kinh doanh dịch vụ chiếm bình quân khoảng 34% tổng chi.

Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Lào, Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Pháp hoạt động theo Hiệp định giữa hai Chính phủ và Quyết định thành lập các Trung tâm và được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động.

Hầu hết các trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh, trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện đều do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên. Một số trung tâm văn hóa cấp tỉnh (Hải Dương, Quảng Ninh, Bình Dương, Bình Định, Bà Rịa-Vũng Tàu, Cà Mau, Hà Nội, Kiên Giang, Lào Cai, Nam Định, Quảng Nam, Sơn La và Thừa Thiên Huế…) thực hiện cơ chế tự bảo đảm chi thường xuyên hoặc tự bảo đảm một phần kinh phí chi thường xuyên do có hoạt động hợp tác với các tổ chức, cá nhân tổ chức các dịch vụ tại mặt bằng của trung tâm văn hóa. Một số trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện (tại Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Sơn La, Nghệ An, Nam Định…) thực hiện cơ chế tự bảo đảm một phần kinh phí hoạt động do các trung tâm này có nguồn thu xã hội hóa các hoạt động bóng đá, nhà thi đấu và bể bơi.
Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác như sau:

a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:

Trong 04 đơn vị có 02 đơn vị tự bảo đảm kinh phí chi thường xuyên (chiếm 50%), 02 đơn vị do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 50%).

b) Đơn vị thuộc địa phương:
Trong 718 đơn vị có 04 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 0,5%), 74 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 10%), 641 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 89,5%).
5.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động
a) Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:

Trong những năm qua, các đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã và đang thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ được giao, thông qua các hoạt động triển lãm, giao lưu văn hóa nghệ thuật, các trại sáng tác văn học nghệ thuật đã góp phần thực hiện nhiệm vụ chính trị của Bộ, tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, phục vụ công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc; bảo tồn và phát huy các giá trị di sản văn hóa của dân tộc, tạo không gian và môi trường giao lưu văn hóa nghệ thuật trong và ngoài nước; tôn vinh, giới thiệu hình ảnh đất nước, con người và quảng bá tiềm năng phát triển du lịch Việt Nam. Trong đó, các Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Lào và tại Pháp đã phát huy tác dụng tốt trong lĩnh vực đối ngoại, cả về ngoại giao chính trị, ngoại giao kinh tế và ngoại giao văn hóa. Các hoạt động phong phú và thường xuyên của Trung tâm thực sự đóng góp hiệu quả cho việc tăng cường phát triển mối quan hệ hữu nghị, hợp tác tốt đẹp trên các lĩnh vực thông tin, văn hóa, thể thao và du lịch giữa các nước; góp phần xây dựng mối quan hệ giữa cộng đồng người Việt Nam ở nước ngoài hướng về Tổ quốc.

- Đơn vị thuộc địa phương:


Hiện nay trên toàn quốc có 71 Trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh (Trung tâm văn hoá, Trung tâm thông tin triển lãm, Trung tâm văn hóa nghệ thuật,…); 647/713 quận, huyện có trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa-thể thao huyện, đạt tỷ lệ khoảng 90,7%.
Trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh có nhiều tên gọi khác nhau, không thống nhất, ví dụ: Trung tâm Văn hóa; Trung tâm Văn hóa nghệ thuật, Trung tâm Văn hóa - điện ảnh; Trung tâm văn hóa, điện ảnh và du lịch; Trung tâm thông tin triển lãm... Một số tỉnh đã sáp nhập các đơn vị: du lịch, điện ảnh, đoàn nghệ thuật... vào Trung tâm văn hoá tỉnh, thành phố như: Gia Lai, Bình Dương, Phú Yên, Hà Tĩnh, Đồng Tháp, Lào Cai, Yên Bái, Phú Thọ, Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Nam Định, Bắc Giang, Hải Phòng, Quảng Ngãi…  

Ở cấp huyện có nhiều tên gọi khác nhau như: Nhà Văn hóa, Trung tâm Văn hóa, Trung tâm Văn hóa-Thể thao, Trung tâm truyền thông và văn hóa…
b) Nguồn nhân lực:
Đội ngũ cán bộ văn hóa cơ sở có vai trò quan trọng trong công tác tuyên truyền, vận động nhân dân tham gia phong trào xây dựng đời sống văn hóa, gìn giữ và phát huy giá trị văn hóa ở địa phương. Chính vì vậy, những năm qua, các cấp chính quyền và ngành văn hóa, thể thao và du lịch chú trọng phát huy hiệu quả vai trò của nguồn lực cán bộ. Chất lượng nguồn nhân lực ngày càng được cải thiện, số lượng công chức, viên chức hoạt động trong ngành có trình độ đại học và trên đại học chiếm một tỷ trọng lớn. 

Đội ngũ cán bộ lâu năm, có chuyên môn sâu, có nhiều kinh nghiệm, yêu ngành yêu nghề, vượt qua khó khăn hoàn thành tốt nhiệm vụ, nhưng lớp cán bộ này đã và đang đến tuổi nghỉ hưu. Bên cạnh đó, nhiều nơi còn tình trạng sử dụng cán bộ trái ngành trái nghề dẫn đến sự “hẫng hụt” trong tiếp nối bởi đội ngũ cán bộ chưa thực sự đáp ứng yêu cầu.
Chính sách thu hút nhân lực chuyên nghiệp về địa phương chưa đủ mạnh, chưa thu hút, giữ chân được công chức, viên chức giỏi, chưa có chính sách thu nhận, trọng dụng, tôn vinh, khen thưởng, đãi ngộ thỏa đáng. Do vậy, công chức, viên chức văn hóa cơ sở có năng lực, am hiểu cộng đồng dân cư tại chỗ, làm việc hiệu quả bám trụ tại địa phương không nhiều, dẫn đến nguồn nhân lực luôn biến động, trẻ hóa liên tục, gây khó khăn trong công tác quy hoạch, đào tạo nâng cao chất lượng. 

c) Cơ sở vật chất:

Trang thiết bị hoạt động hầu như đã cũ, không được bổ sung, không đáp ứng được các nhiệm vụ tuyên truyền nhiệm vụ chính trị lớn và tổ chức các hoạt động văn hóa nghệ thuật, thiếu phương tiện hoạt động.
Từ 2014 đến nay mới có thêm 03 Trung tâm văn hóa cấp tỉnh được xây mới (Quảng Bình, Bạc Liêu, Bến Tre). Cơ bản, Trung tâm văn hóa ở các tỉnh đã xuống cấp, có nơi chỉ có trụ sở làm việc, có nơi không có trụ sở riêng làm việc phải hoạt động chung trong các thiết chế khác hoặc có trụ sở làm việc nhưng không có hội trưởng và phòng chức năng. Hiện vẫn còn 15 tỉnh, thành phố trong cả nước còn có tình trạng có “Nhà văn hoá nhưng không nhà” hoặc được giao trụ sở cũ sửa chữa, cải tạo, nâng cấp
 .

Từ năm 2015 đến nay, cả nước đã xây mới 64 trung tâm văn hoá-thể thao cấp huyện.
d) Cơ chế tài chính:


Kinh phí hoạt động nhìn chung còn thấp, khó khăn trong tổ chức hoạt động và đầu tư, tu bổ. Những năm trước, các trung tâm văn hóa và tương đương cấp tỉnh hoạt động theo cơ chế tài chính như cơ quan hành chính, sau đó chuyển sang cơ chế tài chính của một đơn vị sự nghiệp có thu. Hiện nay, về cơ bản các Trung tâm đã hoạt động theo cơ chế tài chính của đơn vị sự nghiệp, được Nhà nước cấp ngân sách theo kế hoạch hoạt động và đảm bảo lương cho viên chức, chỉ tiêu thu, nộp ngân sách chỉ áp dụng ở một số nơi thật sự có điều kiện, chủ yếu nhằm bù đắp, đầu tư lại cho phát triển nghiệp vụ. 

Một số trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện tại các thành phố, thị xã có điều kiện thuận lợi về địa điểm hoạt động đang tích cực triển khai thực hiện Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. Tuy nhiên, hầu hết trung tâm văn hoá-thể thao cấp huyện trông vào nguồn đầu tư của Nhà nước, các hoạt động tạo nguồn thu tại chỗ còn hạn chế.

5.6. Định hướng phát triển
a) Về các Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại nước ngoài:


- Giai đoạn 2009-2015, Thủ tướng Chính phủ đã quyết định giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch triển khai các dự án đầu tư xây dựng 04 Trung tâm tại Campuchia, Hoa Kỳ, Nga và Nhật Bản theo Quyết định số 602/QĐ-TTg ngày 12/5/2009 và các quyết định bổ sung, sửa đổi. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tích cực triển khai các dự án đầu tư theo quy định nhưng do nhiều nguyên nhân nên chưa triển khai được các Trung tâm ở những địa bàn trên.
- Giai đoạn 2016-2021, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề nghị Thủ tướng Chính phủ quyết định giao tiếp tục triển khai các dự án đầu tư xây dựng 04 Trung tâm tại Campuchia, Hoa Kỳ, Nga và Nhật Bản; xây dựng mới Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Trung Quốc.

- Giai đoạn 2021-2030: Song song với việc thực hiện danh mục dự kiến đầu tư đề nghị phê duyệt, tiếp tục triển khai thực hiện tại 05 nước giai đoạn 2016-2021, Đề án này dự kiến danh mục đầu tư xây dựng các Trung tâm mới giai đoạn 2021-2030 trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định, bao gồm: Trung tâm Văn hóa Việt Nam tại Hàn Quốc, Australia, Thuỵ Điển, Cuba, Nam Phi.
b) Về lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác:

Căn cứ Quyết định số 2164/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở giai đoạn 2013-2015, định hướng đến 2030, thiết chế văn hóa cấp tỉnh và cấp huyện được định hướng như sau:

- Đến năm 2020 có 100% số đơn vị hành chính cấp tỉnh có trung tâm văn hóa và có 90% số đơn vị hành chính cấp huyện có trung tâm văn hóa-thể thao. Đến năm 2030, có 100% số đơn vị hành chính có trung tâm văn hóa cấp tỉnh và trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện.


- Các công trình văn hóa, thể thao cơ sở được quy hoạch xây dựng ở vị trí trung tâm, thuận lợi cho sinh hoạt của nhân dân; kiến trúc hiện đại, bền vững phù hợp với đặc trưng văn hóa vùng, miền, dân tộc;

- Quy mô xây dựng tương xứng với sự phát triển kinh tế-xã hội của địa phương;

- Bảo đảm trang thiết bị chuyên dùng đồng bộ, phù hợp và đáp ứng yêu cầu phục vụ cho các hoạt động văn hóa, thể dục, thể thao, vui chơi giải trí.

5.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác

a) Về xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công của Trung tâm văn hóa tại nước ngoài: 

Nguồn kinh phí hoạt động của Trung tâm văn hóa Việt Nam tại nước ngoài chủ yếu do Nhà nước bao cấp theo các quy định hiện hành. 


b) Về xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác:
Hiện nay, các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
, gồm: 

- Tổ chức chương trình nghệ thuật phục vụ kỷ niệm những ngày lễ lớn; ngày sinh của các đồng chí lãnh đạo Đảng, Nhà nước và các đồng chí lãnh đạo tiền bối tiêu biểu; năm mất của các danh nhân đã được Đảng, Nhà nước công nhận; phục vụ nhiệm vụ chính trị, đối ngoại ở trong nước và quốc tế.

- Tổ chức các chương trình văn hóa nghệ thuật, ngày hội giao lưu văn hóa, thể thao và du lịch phục vụ đồng bào vùng sâu, vùng xa, dân tộc thiểu số, quân dân biên giới, hải đảo.


- Tổ chức triển lãm, thi, liên hoan tác phẩm mỹ thuật, nhiếp ảnh phục vụ nhiệm vụ chính trị.
Dịch vụ sự nghiệp công về tổ chức các hoạt động văn hóa văn nghệ, hội thi, hội diễn, liên hoan văn nghệ quần chúng; tuyên truyền lưu động, cổ động trực quan phục vụ nhiệm vụ chính trị được ngân sách nhà nước bảo đảm một phàn chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá.

Các hoạt động trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác chủ yếu phục vụ nhiệm vụ chính trị, nên rất khó khăn trong việc thực hiện xã hội hóa. Vì vậy, trong tương lai gần, việc thực hiện tự chủ tại thiết chế văn hóa cấp tỉnh, cấp huyện cần có những chính sách cởi mở về sử dụng mặt bằng và cơ sở vật chất để mời gọi các tổ chức, cá nhân cùng tham gia hoạt động. Đối với các nhiệm vụ chính trị, Nhà nước ban hành chính sách đặt hàng đối với các thiết chế văn hóa này.

6. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực gia đình
Qua báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, hiện nay không có đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực gia đình.


Ngoài ra, hiện nay mô hình đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực gia đình chưa được quy định rõ tại các văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể: 

- Quyết định số 215/QĐ-TTg ngày 06/02/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hành động quốc gia về phòng, chống bạo lực gia đình trong nội dung về xã hội hóa, quy định “Nghiên cứu việc hình thành Quỹ hỗ trợ nạn nhân bạo lực gia đình”. Tuy nhiên, đến nay Quỹ này vẫn chưa được thành lập.
- Thông tư số 02/2010/TT-BVHTTDL ngày 16/3/2010 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chi tiết về thủ tục đăng ký hoạt động, giải thể cơ sở hỗ trợ nạn nhân bạo lực gia đình; cơ sở tư vấn về phòng, chống bạo lực gia đình; tiêu chuẩn của nhân viên tư vấn; cấp thẻ nhân viên tư vấn, chứng nhận nghiệp vụ chăm sóc, tư vấn và tập huấn phòng, chống bạo lực gia đình và Thông tư số 23/2014/TT-BVHTTDL ngày 22/12/2014 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sửa đổi, bổ sung  một số điều của Thông tư số 02/2010/TT-BVHTTDL nêu trên). Hồ sơ thành lập theo quy định tại Quyết định số 5153/QĐ-BVHTTDL ngày 28/12/2012 về việc công bố thủ tục hành chính mới ban hành trong lĩnh vực gia đình thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch.
Việc thành lập các cơ sở tư vấn, cơ sở hỗ trợ nạn nhân bạo lực gia đình yêu cầu cao về hồ sơ, nhân lực và điều kiện để thực hiện các nhiệm vụ theo yêu cầu. Đồng thời đây là các hoạt động mang tính chất công ích, không thu lợi nhuận. Trong khi đó Nhà nước cũng chưa có cơ chế, chính sách để  hỗ trợ. Vì vậy, chưa có tổ chức, cá nhân nào đăng ký thành lập các cơ sở trên tại địa phương.

7. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực thể thao
7.1. Hệ thống tổ chức

Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 149 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực thể thao, cụ thể:

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:

Có 06 đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, gồm: 04 Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia (Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Đà Nẵng), Trung tâm thể thao Ba Đình, Khu Liên hợp thể thao quốc gia.

b) Đơn vị thuộc địa phương: 

Có 88 trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao cấp tỉnh
 và 55 trung tâm thể dục thể thao cấp huyện; các huyện còn lại có mô hình chung là trung tâm văn hóa-thể thao cấp huyện (số liệu báo cáo của 60/63 địa phương).
7.2. Chức năng, nhiệm vụ chính
a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
- Các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia có chức năng tổ chức thực hiện kế hoạch tập huấn các đội tuyển, đội tuyển trẻ thể thao quốc gia, đào tạo tài năng thể thao.

Trong những năm qua, các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia đã thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ được giao, có nhiều nỗ lực trong việc từng bước nâng cao chất lượng hoạt động, phục vụ nhiệm vụ chính trị quan trong của ngành, đóng góp cho sự phát triển thể thao thành tích cao của đất nước. Trong thành công chung của thể thao Việt Nam tại các đấu trường Olympic, Asiad, Sea Games, các giải vô địch thế giới, Châu Á, Đông Nam Á có sự đóng góp chính và chủ yếu của các đội tuyển tập huấn tại các Trung tâm. 

- Trung tâm thể thao Ba Đình có chức năng tổ chức cho cán bộ trung, cao cấp và người cao tuổi tập luyện thể dục, thể thao và tổ chức các hoạt động dịch vụ theo quy định của pháp luật.

- Khu Liên hợp thể thao quốc gia có chức năng tổ chức các sự kiện chính trị, các sự kiện văn hóa, nghệ thuật, các giải thi đấu thể thao trong nước và quốc tế; phục vụ việc tập luyện của các đội tuyển thể thao quốc gia; đào tạo vận động viên và tổ chức hoạt động dịch vụ theo quy định của pháp luật.

b) Đơn vị thuộc địa phương:
- Trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao cấp tỉnh có chức năng tổ chức các hoạt động sự nghiệp thể dục thể thao; tổ chức tuyển chọn, đào tạo vận động viên cho các đội tuyển trẻ, tuyển tỉnh; xây dựng phát triển phong trào thể dục thể thao quần chúng; tổ chức các hoạt động, các giải thi đấu cấp tỉnh, khu vực và toàn quốc theo kế hoạch.
- Trung tâm Thể dục thể thao cấp huyện có chức năng  phát triển sự nghiệp văn hóa, thể thao; tổ chức các hoạt động tập luyện và thi đấu thể dục thể thao trên địa bàn huyện; phối hợp tổ chức tuyển chọn và đào tạo vận động viên năng khiếu.


Nhiệm vụ chính là hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác văn hóa, thể thao ở cơ sở; tổ chức, cung ứng các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao trên địa bàn.

7.3. Nhân lực
Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực thể thao khoảng 3.500 người.
Số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực thể thao có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 13%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 78%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 8,5%, tiến sỹ chiếm khoảng 0,5%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 0,6%, hạng II chiếm khoảng 10%, hạng III chiếm khoảng 71%, hạng IV chiếm khoảng 18,4%. 
7.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ

Trong nguồn thu của các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các Trung tâm chiếm khoảng 98% tổng số nguồn kinh phí hàng năm. Các nguồn thu hoạt động dịch vụ của các Trung tâm chiếm không đáng kể, khoảng 2%. Chi hoạt động thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi của các trung tâm, chiếm bình quân khoảng 99%.

Đối với Trung tâm thể thao Ba Đình thực hiện cơ chế tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, ngân sách nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các đơn vị chiếm tỷ trọng không lớn, khoảng 12%. Các nguồn thu từ hoạt động dịch vụ, thu khác chiếm tỷ trọng tương đối cao trong tổng nguồn thu của đơn vị, khoảng 72%. Chi thường xuyên phục vụ nhiệm vụ được giao chiếm bình quân khoảng 60% tổng chi.

Đối với Khu Liên hợp thể thao quốc gia thực hiện cơ chế tự bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động thường xuyên và tự trang trải kinh phí hoạt động, nguồn thu chủ yếu từ hoạt động kinh doanh dịch vụ. Chi hoạt động kinh doanh dịch vụ chiếm phần lớn trong tổng chi của đơn vị, khoảng 73%. 

Do đặc thù của hoạt động thể dục thể thao các địa phương là tổ chức tuyển chọn, đào tạo vận động viên cho các đội tuyển trẻ, tuyển tỉnh, vì vậy mức độ tự chủ chi thường xuyên đạt rất thấp, dưới 10%, trên thực tế hầu hết các đơn vị này tự chủ một phần chi thường xuyên hoặc được Nhà nước đảm bảo toàn bộ chi thường xuyên.

Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực thể thao như sau:

a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
Trong 06 đơn vị, có 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 17%), 01 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 17%), 04 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 66%).
b) Đơn vị thuộc địa phương:

Trong 143 đơn vị, có 02 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư (chiếm 1,5%), 09 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 6%), 58 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 40%), 74 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 52,5%).

7.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ sở vật chất, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động

a) Hệ thống tổ chức:

Hệ thống trung tâm huấn luyện và thi đấu thể dục thể thao phù hợp với quy định của Luật Thể dục thể thao.

Về cơ bản, các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia đã thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ được giao, có nhiều nỗ lực trong việc từng bước nâng cao chất lượng hoạt động, phục vụ nhiệm vụ chính trị quan trọng của ngành.

Nhiệm vụ chính của các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia là đảm bảo các điều kiện cần thiết để tổ chức huấn luyện và phục vụ huấn luyện các đội tuyển, đội tuyển trẻ thể thao quốc gia. Nhiệm vụ này được các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia triển khai tương đối tốt. Hàng năm, Tổng cục Thể dục thể thao triệu tập khoảng 2.000 vận động viên thể thao thành tích cao tập huấn thường xuyên, chủ yếu tại 04 Trung tâm Huấn luyện thể thao quốc gia.

Trong thời gian qua, thực hiện Thông tư liên tịch số 07/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngày 14/9/2015 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - Bộ Nội vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; phòng Văn hóa, thông tin thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, nhiều địa phương đã tiến hành sáp nhập các Trung tâm thể dục thể thao và Trung tâm huấn luyện, thi đấu thể thao. Một số địa phương đã sáp nhập Trường năng khiếu thể dục thể thao với Trung tâm huấn luyện thể dục thể thao. 

b) Nguồn nhân lực: 

Ngoài Khu Liên hợp thể thao quốc gia và Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia Hà Nội được giao số biên chế tương đối lớn, các đơn vị sự nghiệp công lập về thể dục thể thao còn lại đều có số lượng biên chế tương đối thấp, khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ. Một số đơn vị mở rộng hoạt động hoặc được giao thêm nhiệm vụ mới nhưng không được bổ sung biên chế nên gặp rất nhiều khó khăn, như Trung tâm huấn luyện thể thao Cần Thơ mới hoàn thành và đưa vào sử dụng nhưng vẫn thực hiện số biên chế được giao của giai đoạn chuẩn bị đầu tư; Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia thành phố Hồ Chí Minh có thêm cơ sở mới tại Phan Thiết, Bình Thuận.

Nhìn chung, các đơn vị sự nghiệp thiếu cán bộ quản lý, cán bộ chuyên môn giỏi, cán bộ nghiên cứu khoa học có trình độ. Việc thu hút cán bộ, thu hút nhân tài để khắc phục hạn chế trên cũng gặp nhiều khó khăn, do mặt bằng thu nhập, chính sách đãi ngộ rất thấp so với các ngành, nghề, khu vực khác.
Nhân lực ở địa phương hiện cũng rất thiếu. Nhiều Trung tâm thể dục thể thao cấp tỉnh, thành phố hiện đang đứng trước khó khăn về nguồn cán bộ có chuyên môn, được đào tạo bài bản và đủ tuổi để quy hoạch, bồi dưỡng, tiếp tục sử dụng lâu dài. Nhìn chung, cán bộ thể dục thể thao ở cấp tỉnh/ thành phố và cấp quận, huyện ở hầu hết các địa phương vừa thiếu, vừa yếu về trình độ chuyên môn, ít được đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng. Hạn chế này dẫn tới việc sử dụng, khai thác, phát huy hiệu quả của các công trình thể dục thể thao trên toàn quốc nhìn chung là chưa đạt yêu cầu. Tuy nhiên tại một số thành phố lớn, cán bộ quản lý của các Trung tâm thể dục thể thao cũng đã phát huy tính năng động, sáng tạo trong việc đổi mới hoạt động, nâng cao tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. Điển hình là tại thành phố Hồ Chí Minh, các Trung tâm thể dục thể thao Quận Phú Nhuận, Quận Tân Bình, Trung tâm thể dục thể thao Phú Thọ... đều đã thực hiện tự chủ về chi thường xuyên. 

c) Cơ sở vật chất: 
* Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
- Khu liên hợp thể thao quốc gia là đơn vị được đầu tư xây dựng để phục vụ tổ chức Sea Games 2003. Trong thời gian từ đó đến nay, Khu Liên hợp thể thao quốc gia đã nhiều lần được đầu tư nâng cấp, sửa chữa. Tuy nhiên, hiện tại một số hạng mục công trình đã bị xuống cấp, cần đầu tư nâng cấp, cải tạo để phục vụ tổ chức Sea Games lần thứ 31 tại Việt Nam năm 2021.

- Trung tâm thể thao Ba Đình có hệ thống các công trình, trang thiết bị cơ bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Đơn vị có khả năng tự duy tu, sửa chữa các hạng mục, trang thiết bị để đảm bảo hoạt động thường xuyên.

- Trong số 04 Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia, có 01 đơn vị là mới hoàn thành dự án đầu tư xây dựng giai đoạn 1, đưa vào khai thác sử dụng, là Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia Cần Thơ. Tuy nhiên, Trung tâm này cũng mới chỉ có những hạng mục công trình cơ bản và còn thiếu nhiều trang, thiết bị để đảm bảo triển khai đầy đủ chức năng của Trung tâm. Đối với 03 Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia còn lại, hầu hết các hạng mục công trình đều được xây dựng từ những giai đoạn trước, nay đã xuống cấp, lạc hậu, cần phải đầu tư nâng cấp, sửa chữa. 
* Đơn vị thuộc địa phương:

Cả nước có gần 600 công trình đủ tiêu chuẩn thi đấu thể thao cấp quốc gia và quốc tế; 205 sân vận động có khán đài; 222 nhà thi đấu có khán đài; 69 bể bơi có khán đài, 78 cụm sân thể thao khác, như trường bắn, sân quần vợt, công trình tổ chức thi đấu theo từng môn thể thao. Về sân tập luyện gồm có: 627 sân điền kinh; 3.003 nhà tập; 9.423 sân bóng đá 11 người và gần 700 bể bơi (kích thước 25 x 50 m, trên, dưới 25 x 50 m và bể, hồ bơi đơn giản). 
Các công trình thể thao ở cấp tỉnh đã từng bước được đầu tư đồng bộ, đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật đạt tiêu chuẩn quốc gia. Nhiều công trình bước đầu đưa vào  khai thác, sử dụng đã phát huy công năng tốt trong công tác đào tạo, huấn luyện, tổ chức sự kiện của địa phương, quốc gia, quốc tế; ngoài thời gian dành cho sự nghiệp chuyên môn, một số nơi mở rộng dịch vụ khai thác phục vụ nhân dân tập luyện hàng ngày.

Tuy nhiên còn nhiều Trung tâm thể dục thể thao cấp tỉnh, Trung tâm văn hoá-thể thao và trung tâm thể dục thể thao cấp huyện ở các tỉnh, đặc biệt là miền núi, biên giới, hải đảo, khu vực Tây Nguyên, khu vực Tây Bắc, Đồng bằng Sông Cửu Long còn thiếu cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện tổ chức hoạt động, cơ chế hoạt động thiếu đồng bộ và hiệu quả hoạt động còn chưa cao, như các tỉnh: Hà Giang, Cao Bằng, Bắc Kạn, Lai Châu, Quảng Bình, Quảng Trị, Quảng Ngãi, Ninh Thuận, Cà Mau, Lâm Đồng, Đắk Nông...Theo báo cáo của các tỉnh, hiện rất nhiều công trình thể dục thể thao đã xuống cấp, hiệu quả sử dụng kém, khó có khả năng khai thác dịch vụ.

d) Cơ chế tài chính:
Chi ngân sách nhà nước hàng năm cho phát triển sự nghiệp thể dục thể thao có tăng nhưng không đáng kể, chủ yếu tăng do thay đổi chính sách, chế độ. Định mức chi cho hoạt động sự nghiệp thể thao (nhất là thể thao đỉnh cao) còn thấp và chưa hợp lý, chưa đáp ứng tốt cho việc duy trì và phát triển thể thao thành tích cao quốc gia. Công tác xã hội hóa trong hoạt động thể dục thể thao tuy đạt một số kết quả nhưng hiệu quả chưa cao. 

Nhìn chung, cơ chế tự chủ về tài chính đã tạo điều kiện phát huy hiệu quả hoạt động của một số đơn vị, tạo điều kiện thuận lợi cho các đơn vị sự nghiệp công lập phát huy tính năng động, sáng tạo trong tổ chức các hoạt động dịch vụ, khai thác hiệu quả sử dụng công trình, cơ sở vật chất, đất đai được giao. Các đơn vị như Khu Liên hợp thể thao quốc gia, Trung tâm thể thao Ba Đình, đã tranh thủ phát huy tối đa cơ chế tự chủ tài chính tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP.

Đối với các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia, do hạn chế về điều kiện công trình, sân bãi, trang thiết bị, quá tải trong hoạt động dẫn tới việc các đơn vị này khó có khả năng khai thác dịch vụ. Hầu hết các Trung tâm này cũng đều ở vị trí không thuận lợi (xa trung tâm thành phố), không hấp dẫn đối với các nhà đầu tư. Mặt khác, cơ chế liên doanh, liên kết đối với đơn vị sự nghiệp công lập cũng còn nhiều điểm chồng chéo, chưa rõ, dẫn tới khó khăn trong quá trình thực hiện. Việc thực hiện cơ chế giá dịch vụ công tại các đơn vị này cũng chưa triển khai được, do chậm xây đựng, phê duyệt định mức kinh tế-kỹ thuật, định mức chi phí.

Phần lớn các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực thể dục thể thao ở địa phương là đơn vị sự nghiệp có thu một phần. Một số thành phố lớn như Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đà Nẵng. Bình Dương... đã triển khai việc giao tự chủ tài chính cho một số Trung tâm thể dục thể thao cấp quận.

7.6. Định hướng phát triển
a) Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
- Đối với các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia: 


Huấn luyện vận động viên thể thao thành tích cao là loại hình dịch vụ chuyên biệt, đòi hỏi mức đầu tư cao, quá trình huấn luyện chuyên biệt, kéo dài, trong khi đó chỉ có một số ít vận động viên trong những môn thể thao chuyên nghiệp mới có thể được chuyển nhượng, đem lại giá trị chuyển nhượng cho đơn vị quản lý vận động viên. Đây là loại hình dịch vụ mà tư nhân tham gia hầu như không hiệu quả, Nhà nước cần có trách nhiệm đảm bảo, coi đây là một dịch vụ công cơ bản trong lĩnh vực thể dục thể thao mà Nhà nước có trách nhiệm cung ứng. Vì vậy, cần thiết tiếp tục duy trì các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia như hiện nay. Mỗi Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia có phạm vi hoạt động riêng (theo khu vực) và được đầu tư chuyên biệt để tập huấn chuyên sâu một số môn thể thao.

Trong giai đoạn tới, tiếp tục mở rộng, nâng cấp các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia theo hướng hiện đại hóa, nhằm đáp ứng các yêu cầu về phát triển thể thao thành tích cao trong giai đoạn tới. Bên cạnh việc mở rộng, hoàn thiện chức năng của 04 Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia đã có, tùy vào điều kiện cụ thể của từng giai đoạn, có thể xem xét hình thành thêm một số cơ sở trực thuộc các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia để huấn luyện thể thao biển, thể thao trên núi cao.


Phương thức quản lý và cơ chế hoạt động của các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia cũng cần phải có sự đổi mới mạnh mẽ. Trước hết, cần quy hoạch đầu tư các Trung tâm theo hướng chuyên biệt. Mỗi Trung tâm có thế mạnh trong huấn luyện một nhóm môn thể thao riêng biệt, nhằm phát huy lợi thế của từng Trung tâm, gắn với lợi thế phát triển của vùng, địa bàn lân cận. Đồng thời chuyển dần từ cơ chế giao nhiệm vụ theo kế hoạch như hiện nay sang cơ chế đặt hàng, tạo sự cạnh tranh giữa các Trung tâm để nâng cao chất lượng dịch vụ.


Do tập trung thực hiện nhiệm vụ chính trị, về cơ bản các Trung tâm huấn luyện thể thao quốc gia tiếp tục do ngân sách nhà nước đảm bảo hoạt động, song cũng tạo điều kiện cho các Trung tâm đa dạng hóa hoạt động, tăng cường liên kết để khai thác dịch vụ, tạo nguồn thu để bù đắp cho hoạt động thường xuyên của Trung tâm. 


- Đối với Khu Liên hợp thể thao quốc gia:


Tiếp tục thực hiện cơ chế tự chủ của Khu Liên hợp thể thao quốc gia nhằm phát huy hiệu quả khai thác, sử dụng cơ sở vật chất, quỹ đất được giao của đơn vị. Đồng thời, tăng cường giao thêm các nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ chuyên môn cho Khu Liên hợp thể thao quốc gia để phát huy tối đa lợi thế của đơn vị về công trình, sân bãi, trang thiết bị và đội ngũ cán bộ chuyên môn. Thực hiện cơ chế đặt hàng, giao nhiệm vụ gắn với giao kinh phí cho đơn vị trong những nhiệm vụ quan trọng như tổ chức sự kiện thể thao quốc tế, đào tao, tập huấn các đội tuyển thể thao quốc gia.

- Đối với Trung tâm thể thao Ba Đình: Từ nay đến năm 2021, tiếp tục thực hiện nhiệm vụ trọng tâm là cung ứng dịch vụ thể dục thể thao phục vụ cán bộ hưu trí trung, cao cấp. Đồng thời mở rộng các hoạt động dịch vụ thể dục thể thao để phát huy tối đa hiệu quả sử dụng cơ sở vật chất. Từ nay đến năm 2021, chuyển đơn vị này thành đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo 100% kinh phí chi thường xuyên.

b) Đối với các Trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao của các địa phương (Quyết định số 1752/QĐ-TTg ngày 30/9/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống cơ sở vật chất kỹ thuật thể dục, thể thao quốc gia đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030):

- Xây dựng Trung tâm thể thao trọng điểm làm chức năng trung tâm vùng là trung tâm thể thao hoặc khu liên hợp thể thao cấp tỉnh nhưng có quy mô lớn, chất lượng cao nhằm: phục vụ hoạt động thể dục, thể thao quần chúng, thể thao thành tích cao, cung cấp dịch vụ thể thao chất lượng cao; bồi dưỡng, nâng cao trình độ cho cán bộ quản lý, huấn luyện viên; tổ chức, phối hợp tổ chức các sự kiện với các địa phương lân cận trong vùng; hỗ trợ tổ chức các hoạt động đào tạo, huấn luyện và thi đấu thể thao của các địa phương lân cận trong vùng; tổ chức các giải thi đấu thể thao thành tích cao của vùng, đồng thời hỗ trợ tổ chức hoạt động thi đấu thể thao ở cấp quốc gia, quốc tế.

- Các Khu liên hợp thể thao hoặc Trung tâm thể thao của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đáp ứng yêu cầu huấn luyện vận động viên, tổ chức các hoạt động thể dục, thể thao của địa phương và hỗ trợ thi đấu thể thao ở cấp quốc gia.

- Đến năm 2020, hoàn thành việc đầu tư xây dựng các Khu liên hợp thể thao hoặc Trung tâm thể thao của một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, trong đó chú trọng đầu tư cho các địa phương là nơi tổ chức, tham gia tổ chức các đại hội thể thao quốc gia, quốc tế; giai đoạn sau năm 2020, tiếp tục đầu tư nâng cấp, mở rộng các Khu liên hợp thể thao hoặc Trung tâm thể thao đã có, đồng thời xây dựng mới các Khu liên hợp thể thao hoặc Trung tâm thể thao của các địa phương còn lại.

7.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thể thao
Hiện nay, các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thể thao được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi phí thực hiện dịch vụ
, gồm: 
(1) Đào tạo, huấn luyện vận động viên, huấn luyện viên, trọng tài thể thao thành tích cao. 
(2) Thực hiện giám định khoa học cho các vận động viên thể thao thành tích cao; phòng, chống doping trong hoạt động thể thao. 
(3) Phòng chống doping trong hoạt động thể thao.
(4) Khám, chữa bệnh, điều trị chấn thương cho huấn luyện viên, vận động viên thể thao trong thời gian tập huấn và thi đấu; tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ cho hướng dẫn viên, cộng tác viên thể dục thể thao. 
Các dịch vụ công được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá gồm:
(1) Bảo đảm điều kiện tập luyện thể dục thể thao cho các đối tượng chính sách. 
(2) Bảo tồn và phát triển các môn thể thao dân tộc, thể thao đặc thù. 
(3) Tổ chức các đại hội thể thao, các giải thi đấu thể thao trong nước và quốc tế do Việt Nam đăng cai.


Việc đổi mới tổ chức, quản lý về thể dục thể thao đã được xác định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm tại Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 01/12/2011 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, tạo bước phát triển mạnh mẽ về thể dục thể thao đến năm 2020. Trong những năm tới, bên cạnh việc đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về thể dục thể thao, việc đổi mới, phát huy vai trò và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, các tổ chức xã hội, tổ chức xã hội-nghề nghiệp về thể dục thể thao cũng là nhiệm vụ ưu tiên của ngành thể dục thể thao. 


Đối với các loại hình dịch vụ về đào tạo, huấn luyện vận động viên; phòng, chống doping trong hoạt động thể thao; bảo tồn và phát triển các môn thể thao đặc thù, Nhà nước tiếp tục giữ vai trò chủ đạo trong việc cung ứng dịch vụ, đồng thời mở rộng cho các đơn vị kinh tế, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội-nghề nghiệp và tư nhân tham gia cung ứng dịch vụ, theo cơ chế Nhà nước đặt hàng giao nhiệm vụ, giao kinh phí. Việc thực hiện cơ chế hợp tác công-tư trong đào tạo vận động viên thể thao thành tích cao có khả năng triển khai hiệu quả trong thời gian tới. 

Đối với loại hình về giám định khoa học thể dục thể thao và khám, chữa bệnh, điều trị cho vận động viên, các loại hình này có thể thực hiện theo cơ chế đặt hàng nhằm mở rộng khả năng cung ứng dịch vụ chất lượng cao.
8. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực du lịch
8.1. Hệ thống tổ chức

Tổng hợp báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, địa phương, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 56 đơn vị hoạt động trong lĩnh vực du lịch, cụ thể: 

a) Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Không có đơn vị nào hoạt động trong lĩnh vực du lịch.

b) Đơn vị thuộc địa phương: 

Có 34/63 tỉnh, thành phố có Trung tâm thông tin, xúc tiến du lịch, Trung tâm xúc tiến du lịch, Trung tâm thông tin xúc tiến quảng bá du lịch và văn hóa, Trung tâm phát triển du lịch (gọi tắt là Trung tâm) trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (27 địa phương), Sở Du lịch (07 địa phương); 22 tỉnh/thành khác đã thực hiện việc sáp nhập hoạt động xúc tiến du lịch với lĩnh vực đầu tư, thương mại để thành lập Trung tâm xúc tiến đầu tư, thương mại và du lịch trực thuộc ỦY ban nhân dân tỉnh hoặc Sở Kế hoạch và Đầu tư; 07 địa phương không có đơn vị sự nghiệp thực hiện hoạt động xúc tiến về du lịch.

8.2. Chức năng, nhiệm vụ chính

Các Trung tâm vừa có chức năng vừa là cơ quan tham mưu vừa là cơ quan tác nghiệp về quảng bá, xúc tiến du lịch cho địa phương với các nhiệm vụ: tổ chức, phối hợp tổ chức xây dựng, nghiên cứu, phát triển sản phẩm du lịch của địa phương; thực hiện các hoạt động tuyên truyền, xúc tiến quảng bá du lịch trên địa bàn địa phương, trong và ngoài nước; lựa chọn thị trường du lịch trong và ngoài nước để xây dựng và triển khai các hoạt động hợp tác, liên kết, quảng bá, tiếp thị kinh doanh du lịch, phát triển du lịch và thực hiện các dịch vụ về thông tin tư vấn, đào tạo, bồi dưỡng phù hợp các lĩnh vực hoạt động. Cùng với hoạt động tuyên truyền, quảng bá về du lịch về văn hóa; thúc đẩy, kêu gọi đầu tư trong lĩnh vực du lịch của địa phương.

Hiện nay, mỗi địa phương chỉ có tối đa 01 đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động xúc tiến du lịch. Hoạt động của các Trung tâm đang dần ổn định, từng bước khẳng định vai trò của đơn vị xúc tiến du lịch tại địa phương,  bước đầu góp phần thúc đẩy phát triển du lịch tại địa phương.

Trong những năm qua, Trung tâm của các tỉnh, thành phố cơ bản đã khẳng định được vai trò trong công tác xúc tiến, quảng bá du lịch. Các tỉnh đã dần hình thành các sản phẩm du lịch và đã có liên kết giữa các địa phương. Hoạt động của các cơ quan xúc tiến tại địa phương đã góp phần tích cực chung trong công tác xúc tiến quốc gia.

8.3. Nhân lực

Qua tổng hợp các báo cáo, đến thời điểm 31/12/2017, số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực du lịch khoảng 800 người.
Số người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực du lịch có trình độ đào tạo trung cấp, cao đẳng chiếm khoảng 10%, trình độ đào tạo đại học chiếm khoảng 79%, số người có học vị thạc sĩ chiếm khoảng 11%. Viên chức hạng I chiếm khoảng 1%, hạng II chiếm khoảng 3%, hạng III chiếm khoảng 82%, hạng IV chiếm khoảng 14%. 
Tuy nhiên, chỉ khoảng 50% có trình độ chuyên môn du lịch và các ngành kinh tế, số còn lại có chuyên môn khác. Điều này ảnh hưởng không nhỏ tới chất lượng tham mưu, tác nghiệp trong lĩnh vực du lịch.

So với các ngành khác, nhân lực có khả năng sử dụng ít nhất từ 01 ngoại ngữ trở lên lại chiếm tỷ lệ khá cao nên khả năng hội nhập tốt, năng động, thích ứng nhanh với quá trình hội nhập sâu rộng của ngành du lịch.

8.4. Tình hình thực hiện cơ chế tự chủ

Do tính chất là đơn vị thực hiện chức năng tham mưu và chức năng tác nghiệp nên hầu hết các Trung tâm đều là đơn vị sự nghiệp có thu tự đảm bảo một phần kinh phí (riêng Trung tâm thông tin xúc tiến du lịch Quảng Ninh là đơn vị tự đảm bảo 100% kinh phí); tích cực, chủ động xây dựng, thực hiện các dự án như nghiên cứu phát triển sản phẩm,…tìm nguồn kinh phí để hoạt động. Trên cơ sở đó ngày càng nâng cao vị trí, vai trò của đơn vị trong hoạt động xúc tiến, quảng bá du lịch của địa phương, góp phần quan trọng vào sự phát triển du lịch của địa phương.

Qua tổng hợp báo cáo, tình hình thực hiện cơ chế tự chủ đối với 34 Trung tâm thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Du lịch như sau: Có 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư (chiếm 3%), 01 đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 3%), 07 đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (chiếm 20%), 25 đơn vị do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (chiếm 74%).
8.5. Đánh giá về hệ thống tổ chức, nhân lực, cơ chế tài chính, hiệu quả hoạt động

a) Hệ thống tổ chức: 
Hiện nay chưa có quy định cụ thể về mô hình tổ chức và hoạt động của các Trung tâm, việc thành lập các Trung tâm do đặc thù của từng địa phương nên đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực du lịch của các địa phương (thực hiện công tác quảng bá, xúc tiến du lịch cho địa phương) có tổ chức khác nhau. 

Mặc dù mô hình tổ chức tại các địa phương hiện nay không thống nhất nhưng các địa phương đều đảm bảo chỉ có tối đa một đơn vị thực hiện chức năng tham mưu và tác nghiệp về công tác thông tin, quảng bá, xúc tiến du lịch của địa phương. Đảm bảo sự tinh gọn, nhất quán, không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ khi thực hiện công tác thông tin, quảng bá, xúc tiến về du lịch tại địa phương. 

Có thể nhận thấy ở địa phương nào Trung tâm hoạt động hiệu quả thì ở địa phương đó hoạt động thông tin, quảng bá, xúc tiến diễn ra sôi nổi, mạnh mẽ, có chiều sâu, đa dạng, hiệu quả, sản phẩm du lịch của địa phương ngày càng đa dạng, liên kết phát triển du lịch càng mạnh mẽ. Điển hình có thể kể đến kết quả hoạt động của Trung tâm xúc tiến du lịch thành phố Hồ Chí Minh, Trung tâm thông tin xúc tiến du lịch tỉnh Quảng Ninh…

Tuy nhiên, xét yêu cầu nhiệm vụ phát triển du lịch thành ngành kinh tế mũi nhọn như Nghị quyết số 08-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn đã đề ra thì công tác quảng bá, xúc tiến du lịch của các địa phương chưa bắt kịp với thực tiễn phát triển ngành du lịch.

b) Nguồn nhân lực:

Nhân lực tại các Trung tâm tương đối trẻ, có trình độ chuyên môn cơ bản, sử dụng được ngoại ngữ, năng động, sáng tạo trong công việc, thường xuyên cập nhật kiến thức quản lý ngành, lãnh đạo các đơn vị là người có kinh nghiệm, tâm huyết với ngành. Tuy nhiên, còn hạn chế về số lượng, chất lượng chưa đồng đều, nhiều nhân sự ở các lĩnh vực khác chuyển sang do đó thiếu cả về kinh nghiệm và chuyên môn sâu.

c) Cơ chế tài chính: 

Do đặc thù của các địa phương khác nhau nên cơ chế tài chính của các Trung tâm khác nhau nhưng xu hướng chung là khuyến khích các Trung tâm tăng cường các hoạt động hiệu quả để thu hút được sự tham gia của doanh nghiệp địa phương vào các hoạt động quảng bá, xúc tiến du lịch của địa phương.

8.6. Định hướng phát triển

Với yêu cầu phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, với yêu cầu đòi hỏi ngày càng cao về sự chuyên nghiệp trong tham mưu, tác nghiệp trong lĩnh vực du lịch, trong cơ cấu của các địa phương nhất thiết cần có đơn vị sự nghiệp có chức năng thực hiện công tác thông tin, xúc tiến, quảng bá du lịch. Hệ thống đó phụ thuộc vào sự xác định, định vị của địa phương về ngành du lịch trong cơ cấu các ngành kinh tế và đóng góp của ngành du lịch đối với địa phương.

8.7. Dự báo xu hướng xã hội hóa hoạt động các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực du lịch

 Xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công là xu thế phát triển tất yếu có ý nghĩa chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội góp phần vào sự nghiệp phát triển nhanh và bền vững của đất nước. 

Đảng và Nhà nước cũng đã ban hành nhiều văn bản về xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công. Xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công với mục tiêu huy động, khai thác các nguồn lực tiềm năng trong xã hội và đa dạng hóa các loại hình cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, tạo môi trường pháp lý khuyến khích các thành phần tham gia, hình thành cơ chế cạnh tranh giữa các loại hình đơn vị cung ứng, theo đó người dân có cơ hội lựa chọn, thụ hưởng nhiều dịch vụ đa dạng và chất lượng tốt hơn, đời sống được nâng cao, an sinh và phúc lợi xã hội ngày càng được đảm bảo, vai trò của Nhà nước vẫn được tăng cường, giảm gánh nặng áp lực cho ngân sách nhà nước.

Do vậy, du lịch cũng không ngoại lệ, các dịch vụ sự nghiệp công cũng đang dần được xã hội hóa theo lộ trình đến năm 2030, đảm bảo đạt tỷ lệ xã hội hóa các dịch vụ sự nghiệp.

Hiện nay, các dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực du lịch được ngân sách nhà nước bảo đảm một phần chi phí thực hiện dịch vụ chưa tính vào giá theo lộ trình tính giá
, gồm: 
 (1) Xúc tiến, quảng bá du lịch ở trong nước và ngoài nước.
(3) Phát triển thương hiệu du lịch quốc gia.
(2) Tổ chức, tham gia các sự kiện du lịch tiêu biểu quy mô quốc gia, liên vùng; tổ chức lễ hội về văn hóa-du lịch ở trong nước và ngoài nước.
II. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Những kết quả đạt được

Trong những năm qua, các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành, lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch đã được củng cố, kiện toàn và tăng cường nhân lực, một số lĩnh vực có hệ thống tổ chức đơn vị sự nghiệp từ trung ương xuống đến cấp huyện và thực hiện cơ chế kiêm nhiệm, tự quản đối với các đơn vị ở cấp xã (các Trung tâm văn hóa thể thao, thư viện, ban quản lý di tích) theo quy định của pháp luật chuyên ngành; hoạt động sự nghiệp được mở rộng, cung cấp dịch vụ đa ngành, đa lĩnh vực về văn hóa, thể thao và du lịch phục vụ, tổ chức tốt các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao và du lịch, góp phần bồi dưỡng và phát huy nhân tố con người, xây dựng môi trường văn hóa, nâng cao sức khỏe, cải thiện đời sống văn hóa, tinh thần cho nhân dân, thúc đẩy phát triển kinh tế, ổn định trật tự xã hội và giữ vững an ninh, quốc phòng.

Tổ chức bộ máy của các đơn vị sự nghiệp cơ bản phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của đơn vị; đáp ứng được yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của đơn vị, bảo đảm tuân thủ các quy định của pháp luật chuyên ngành.

Hệ thống các đơn vị sự nghiệp từng bước được sắp xếp lại theo hướng tinh gọn, hiệu quả, giảm đầu mối để tập trung nguồn lực của Nhà nước và nâng cao chất lượng hoạt động của đơn vị. Một số địa phương đã tiến hành hợp nhất các Trung tâm xúc tiến trong các lĩnh vực đầu tư, thương mại và du lịch thuộc các Sở để thành lập 01 Trung tâm có chức năng, nhiệm vụ xúc tiến đầu tư cả 03 lĩnh vực trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; sáp nhập Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng với Trung tâm văn hóa cấp tỉnh; sáp nhập Trung tâm văn hóa, Nhà văn hóa, Trung tâm thể thao và Đài truyền thanh-truyền hình thành Trung tâm văn hóa, thông tin và thể thao cấp huyện. 

Số lượng nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập ngành, lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch có xu hướng tăng, phản ánh vai trò ngày càng tăng của nhóm ngành văn hóa, thể thao và du lịch trong đời sống kinh tế - xã hội, sự phát triển của nhu cầu về văn hóa nghệ thuật, thể dục thể thao, du lịch và tính hiệu quả của công tác xã hội hoá các hoạt động văn hóa nghệ thuật, gia đình, thể dục thể thao và du lịch. 

Đội ngũ công chức, viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập cơ bản đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ chuyên môn được giao; chất lượng từng bước được nâng cao.

2. Hạn chế, khó khăn

- Hệ thống tổ chức bộ máy còn cồng kềnh do lịch sử để lại còn mang tính hình thức, nhiều thiết chế không còn đáp ứng được nhu cầu của xã hội (trung tâm phát hành phim và chiếu bóng); công tác quy hoạch, sắp xếp mạng lưới đơn vị sự nghiệp của Bộ và của các địa phương còn chậm.

- Mô hình tổ chức, hoạt động của một số loại hình đơn vị sự nghiệp chưa có sự thống nhất (Ban quản lý di tích, Thư viện cấp huyện). 

- Nhiều đơn vị quy mô nhỏ nên hoạt động rất hạn chế (Trung tâm Thông tin xúc tiến du lịch, Thư viện ở cấp huyện).

- Cơ sở vật chất, trang thiết bị kỹ thuật của hoạt động biểu diễn nghệ thuật, bảo tàng, thể dục, thể thao; trung tâm văn hoá đa số xuống cấp, lạc hậu, không có kinh phí sửa chữa, thay thế.

- Cơ chế tuyển dụng còn bất cập, chính sách tiền lương và đãi ngộ đối với viên chức ngành chưa phù hợp, chậm đổi mới, còn thấp so với mặt bằng chung của xã hội nên chưa khuyến khích đối với các tiềm năng nghệ thuật và thể thao, như: việc xếp lương lao động nghệ thuật theo thang, bảng lương chung của chế độ viên chức. Chế độ phụ cấp, bồi dưỡng luyện tập, biểu diễn đối với lao động biểu diễn nghệ thuật và vận động viên, huấn luyện viên còn thấp.

- Đội ngũ viên chức ở một số lĩnh vực còn thiếu các chuyên gia đầu ngành, chất lượng viên chức ở một số vị trí chưa đáp ứng được yêu cầu vị trí việc làm (nghệ thuật biểu diễn, thư viện, thể thao).

3. Nguyên nhân những hạn chế

- Các đơn vị sự nghiệp công lập ngành văn hóa, thể thao và du lịch hoạt động đa ngành, đa lĩnh vực nên hệ thống tổ chức của một số loại hình đơn vị sự nghiệp là không đồng nhất, chịu sự điều chỉnh của nhiều hệ thống văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành khác nhau (hệ thống bảo tàng thực hiện theo pháp luật về di sản văn hóa, hệ thống thư viện thực hiện theo pháp luật về thư viện,…). Một số loại hình đơn vị sự nghiệp chưa có văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh (Ban quản lý di tích).  

- Các văn bản có liên quan đến đội ngũ viên chức ở các đơn vị sự nghiệp hiện nay chưa thống nhất. Các quy định về tuyển dụng, đề bạt, bổ nhiệm theo Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức đã hạn chế thẩm quyền của các đơn vị sự nghiệp tự chủ theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP. 

- Chi ngân sách nhà nước hàng năm cho văn hoá, thể thao và du lịch có tăng, nhưng vẫn còn thấp so với nhu cầu thực tế, nhất là nhu cầu xây dựng, nâng cấp cơ sở vật chất, bổ sung trang thiết bị theo hướng hiện đại hoá.

- Nhiều đơn vị sự nghiệp công lập không có khả năng xã hội hóa hoặc khả năng xã hội hóa thấp nhưng cần phải bảo tồn, duy trì, phát triển như: thư viện, bảo tàng (hoạt động vì cộng đồng và phi lợi nhuận); các nhà hát, đoàn nghệ thuật, cơ sở đào tạo nghệ thuật dân gian truyền thống (tuồng, chèo, cải lương...); các đơn vị làm công tác thông tin, lưu trữ, số liệu thống kê ngành, chuyên ngành; các trung tâm huấn luyện thể thao, các cơ sở đào tạo vận động viên, huấn luyện viên, các cơ sở đào tạo năng khiếu văn hóa nghệ thuật đang thiếu sự đầu tư mang tính chiến lược của Nhà nước.

- Quy định về nâng ngạch, bậc viên chức bộc lộ sự bất cập, không khuyến khích được người lao động, là rào cản trong thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, đặc biệt trong khối văn hóa, nghệ thuật do viên chức của khối này ít qua trường lớp chính quy (đa số được truyền nghề từ bé vào nhà hát, trưởng thành trong thực tế).


- Còn thiếu chính sách đặc thù về sắp xếp, bố trí sử dụng lao động và giải quyết chế độ, chính sách cho các đối tượng là nghệ sỹ, diễn viên, vận động viên hết tuổi nghề nhưng vẫn trong độ tuổi lao động, không còn tham gia hoạt động biểu diễn, thi đấu và không bố trí được công việc khác, nhưng chưa đủ điều kiện nghỉ hưu theo quy định, đã gây khó khăn cho các đơn vị nghệ thuật, thể thao trong việc tự chủ sắp xếp, bố trí sử dụng lao động và là yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp.

Phần III

PHƯƠNG ÁN QUY HOẠCH ĐỊNH HƯỚNG MẠNG LƯỚI
ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP TRONG LĨNH VỰC VĂN HÓA,  GIA ĐÌNH, THỂ THAO VÀ DU LỊCH ĐẾN NĂM 2021, 
TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2030
I. QUAN ĐIỂM VÀ MỤC TIÊU XÂY DỰNG QUY HOẠCH
1. Quan điểm 

a) Quy hoạch định hướng mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch phải tuân thủ và phù hợp yêu cầu về đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo quan điểm, chủ trương của Đảng, quy định của Nhà nước và Chính phủ; 

b) Bảo đảm phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội chung của quốc gia, đặc điểm, điều kiện từng địa phương; phù hợp với các quy hoạch, chiến lược phát triển của từng lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch đã được phê duyệt;
c) Sử dụng hiệu quả nguồn lực của Nhà nước, tăng cường thực hiện tự chủ của các đơn vị sự nghiệp, đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công; tiếp tục củng cố, đầu tư cơ sở vật chất các hoạt động dịch vụ sự nghiệp công, đồng thời thực hiện các chính sách thúc đẩy xã hội hóa nhằm thu hút tối đa nguồn lực của xã hội tham gia phát triển các dịch vụ sự nghiệp công;
d) Sắp xếp, kiện toàn bộ máy tinh gọn để nâng cao hiệu quả hoạt động, thống nhất, đồng bộ và phân bố hợp lý giữa các lĩnh vực, phù hợp với yêu cầu phát triển ngành và phát triển kinh tế-xã hội đất nước; bảo đảm tính đặc thù của từng lĩnh vực, có tính kế thừa, phát huy tối đa cơ sở vật chất kỹ thuật và đội ngũ viên chức hiện có;
đ) Đẩy mạnh chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tự chủ, tự bảo đảm kinh phí chi thường xuyên trên cơ sở đẩy mạnh việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tài chính, nhân sự; 

e) Quy hoạch mang tính động và mở, dự báo theo xu thế phát triển của xã hội, nhu cầu của cộng đồng, có cập nhật, điều chỉnh cho phù với từng thời kỳ;
g) Bảo đảm tính độc lập, ổn định của các thiết chế “cứng”, bắt buộc trong hệ thống từng lĩnh vực.

2. Mục tiêu

2.1. Mục tiêu chung

Hình thành mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch tinh gọn, cơ cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; giảm mạnh đầu mối, khắc phục tình trạng manh mún, dàn trải và trùng lắp; bố trí lại nguồn lực hợp lý của ngân sách nhà nước dành cho hoạt động sự nghiệp công về văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch; thúc đẩy các đơn vị sự nghiệp công lập phát triển lành mạnh, nâng cao chất lượng và số lượng các sản phẩm, dịch vụ công, giữ vai trò then chốt trong thị trường dịch vụ sự nghiệp công. 
2.2. Mục tiêu cụ thể

a) Giai đoạn đến năm 2021:

- Thực hiện rà soát, sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp công lập đảm bảo phù hợp với nhu cầu của xã hội, của từng địa phương trước xu thế chung hiện nay và Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch, đảm bảo tinh gọn, đồng bộ, thống nhất.

- Tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

b) Giai đoạn 2021 - 2030:

- Tiếp tục thực hiện rà soát, sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp công lập đảm bảo phù hợp với tình hình phát triển ngành văn hóa, thể thao và du lịch.
- Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn. 

Đến năm 2030, tiếp tục mở rộng thực hiện áp dụng mô hình quản trị đối với các đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư như mô hình quản trị doanh nghiệp, sau đó tổ chức đánh giá, nếu có kết quả tốt sẽ đề nghị Thủ tướng Chính phủ cho cổ phần hóa một số đơn vị đủ điều kiện theo quy định.

II. QUY HOẠCH ĐỊNH HƯỚNG MẠNG LƯỚI CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP ĐẾN NĂM 2021, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2030

1. Đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực di sản văn hóa

1.1. Bảo tàng

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức: 

- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
+ Bảo tàng quốc gia thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì số lượng bảo tàng hiện có. 
+ Bảo tàng thuộc các cơ quan khác: Rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương: 

+ Bảo tàng tỉnh: Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương duy trì 01 bảo tàng tỉnh 
. 
+ Chi nhánh bảo tàng Hồ Chí Minh: Duy trì các chi nhánh bảo tàng gắn liền với di tích, dấu ấn, tư liệu gốc về Chủ tịch Hồ Chí Minh có liên quan trực tiếp đến địa phương.

+ Đối với các bảo tàng khác thuộc tỉnh: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất các bảo tàng có chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực nghiên cứu, trưng bày tương đồng hoặc sáp nhập vào bảo tàng tỉnh. 

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:  Hàng năm, tăng dần mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:
* Hệ thống tổ chức:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:
 + Bảo tàng quốc gia thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục duy trì số lượng bảo tàng hiện có. 
+ Bảo tàng thuộc các cơ quan khác: Tiếp tục rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương: 

+ Bảo tàng tỉnh: Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, tiếp tục duy trì 01 bảo tàng tỉnh. 
+ Chi nhánh bảo tàng Hồ Chí Minh: Tiếp tục duy trì các chi nhánh bảo tàng gắn liền với di tích, dấu ấn, tư liệu gốc về Chủ tịch Hồ Chí Minh có liên quan trực tiếp đến địa phương.

+ Đối với các bảo tàng cấp tỉnh khác: Sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất các bảo tàng có chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực nghiên cứu, trưng bày tương đồng với nhau hoặc sáp nhập với bảo tàng tỉnh.

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.
- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

1.2. Ban quản lý di tích

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
+ Ban quản lý di tích thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì ban quản lý di tích hiện có. 
+ Ban quản lý di tích thuộc các cơ quan khác: Rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương: 
+ Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất các ban quản lý di tích trên địa bàn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thành 01 đầu mối chịu trách nhiệm quản lý, hướng dẫn nghiệp vụ và theo dõi các hoạt động tu bổ, tôn tạo và phát huy giá trị di tích trên địa bàn. 
+ Nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập ban quản lý di tích tỉnh vào bảo tàng tỉnh theo yêu cầu thực tế của địa phương
. 

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Hàng năm, tăng dần mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:

* Hệ thống tổ chức:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
+ Ban quản lý di tích thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục duy trì ban quản lý di tích hiện có. 
+ Ban quản lý di tích thuộc các cơ quan khác: Tiếp tục rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương: Sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập ban quản lý di tích tỉnh vào bảo tàng tỉnh theo yêu cầu thực tế của địa phương.

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:  Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực biểu diễn nghệ thuật

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức:  

- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất các nhà hát/đoàn nghệ thuật có chức năng, nhiệm vụ, loại hình tương đồng. 

- Đơn vị thuộc địa phương
: 
+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương duy trì 01 nhà hát/đoàn nghệ thuật truyền thống, tiêu biểu của địa phương (nếu có), trường hợp đặc biệt xin ý kiến Thủ tướng Chính phủ. 
+ Các nhà hát/đoàn nghệ thuật khác chuyển sang hình thức ngoài công lập hoặc hợp nhất với Trung tâm văn hóa tỉnh.

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:
* Hệ thống tổ chức:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất các nhà hát/đoàn nghệ thuật có chức năng, nhiệm vụ, loại hình tương đồng. 

- Đơn vị thuộc địa phương: 

+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tiếp tục duy trì 01 nhà hát/đoàn nghệ thuật truyền thống, tiêu biểu của địa phương. 

+ Các nhà hát/đoàn nghệ thuật khác chuyển sang hình thức ngoài công lập hoặc hợp nhất với Trung tâm văn hóa tỉnh.

* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

3. Đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất đơn vị có chức năng, nhiệm vụ tương đồng.
- Đơn vị thuộc địa phương
: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập vào Trung tâm văn hóa tỉnh hoặc chuyển sang hình thức ngoài công lập.

* Cơ chế tài chính:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:

* Hệ thống tổ chức: 

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất đơn vị có chức năng, nhiệm vụ tương đồng. 

- Đơn vị thuộc địa phương: Thực hiện sáp nhập, hợp nhất vào trung tâm văn hóa tỉnh hoặc chuyển sang hình thức ngoài công lập.

* Cơ chế tài chính:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

4. Đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực thư viện

a) Giai đoạn đến năm 2021:
* Hệ thống tổ chức: 

- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
+ Thư viện thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì Thư viện quốc gia Việt Nam. 
+ Thư viện thuộc các cơ quan khác: Rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương:

+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương duy trì 01 thư viện tỉnh
.
+ Kiện toàn, củng cố các thư viện trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. Việc thành lập mới chỉ được thực hiện tại các địa phương có đủ điều kiện theo quy định của pháp luật.

* Cơ chế tài chính:

- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

 b) Giai đoạn 2021-2030:
* Hệ thống tổ chức:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: 
+ Thư viện thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục duy trì Thư viện quốc gia Việt Nam. 
+ Thư viện thuộc các cơ quan khác: Tiếp tục rà soát, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả.
- Đơn vị thuộc địa phương:

+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, tiếp tục duy trì 01 thư viện tỉnh.

+ Thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thư viện cấp huyện theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất vào trung tâm của huyện hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao....
* Cơ chế tài chính:
- Đơn vị thuộc các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

5. Các đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực văn hóa cơ sở và văn hóa khác

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: 

+ Duy trì các đơn vị hiện có.

+ Thành lập một số trung tâm văn hóa Việt Nam tại một số địa bàn trọng điểm trên thế giới.
- Đơn vị thuộc địa phương: 


- Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương duy trì 01 trung tâm văn hóa tỉnh
; thực hiện việc sáp nhập hoặc hợp nhất các trung tâm văn hóa, trung tâm triển lãm
 thành một đầu mối.

- Mỗi đơn vị hành chính cấp huyện duy trì 01 trung tâm hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao...
. 

* Cơ chế tài chính:

-  Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: 
+ Các trung tâm văn hóa Việt Nam tại nước ngoài thực hiện cơ chế tài chính theo Hiệp định giữa hai Chính phủ và quyết định thành lập các trung tâm.

+ Đối với các đơn vị khác, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:

* Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
+ Tiếp tục duy trì các đơn vị hiện có.
+ Tiếp tục thành lập các trung tâm văn hóa Việt Nam tại các địa bàn trọng điểm trên thế giới theo yêu cầu đối ngoại của Đảng và Nhà nước trong tình hình mới.
- Đơn vị thuộc địa phương: 

+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tiếp tục duy trì 01 trung tâm văn hóa tỉnh.

+ Mỗi đơn vị hành chính cấp huyện tiếp tục duy trì 01 trung tâm hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao...

* Cơ chế tài chính:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:
+ Các trung tâm văn hóa Việt Nam tại nước ngoài thực hiện cơ chế tài chính theo Hiệp định giữa hai Chính phủ và quyết định thành lập các trung tâm.

+ Đối với các đơn vị khác, tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

6. Các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực thể thao
a) Giai đoạn đến năm 2021:


* Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì các đơn vị hiện có. 


- Đơn vị thuộc địa phương:
+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương duy trì 01 trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao tỉnh. 
+ Sắp xếp, tổ chức lại trung tâm thể dục thể thao cấp huyện theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất với trung tâm văn hóa/trung tâm văn hóa-thông tin thành 01 trung tâm của huyện hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao... 
* Cơ chế tài chính: 

-  Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Đơn vị thuộc địa phương: Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021 - 2030:

* Hệ thống tổ chức:

- Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục duy trì các đơn vị hiện có. 


- Đơn vị thuộc địa phương
:
+ Mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tiếp tục duy trì 01 trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao tỉnh. 

+ Tiếp tục duy trì mô hình 01 trung tâm cấp huyện hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao...

b) Cơ chế tài chính:
-  Đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Đơn vị thuộc địa phương: Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

7. Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực du lịch

a) Giai đoạn đến năm 2021:

* Hệ thống tổ chức
: 

- Duy trì trung tâm xúc tiến du lịch tại các địa phương có Sở Du lịch;

- Các địa phương khác, nghiên cứu sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất trung tâm xúc tiến du lịch với các trung tâm thực hiện nhiệm vụ xúc tiến về các lĩnh vực: Đầu tư, thương mại và các lĩnh vực khác thành 01 đầu mối.

* Cơ chế tài chính:
- Duy trì số lượng đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; tăng dần số lượng đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, hàng năm tăng mức độ tự chủ chi thường xuyên phù hợp với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Giai đoạn 2021-2030:

* Hệ thống tổ chức:
- Tiếp tục duy trì trung tâm xúc tiến du lịch tại các địa phương có Sở Du lịch;

- Các địa phương khác sắp xếp, tổ chức lại theo hướng sáp nhập hoặc hợp nhất trung tâm xúc tiến du lịch với các trung tâm thực hiện nhiệm vụ xúc tiến về các lĩnh vực: Đầu tư, thương mại, du lịch và các lĩnh vực khác thành một đầu mối.

* Cơ chế tài chính:

- Tiếp tục chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị ở mức độ tự chủ cao hơn.

- Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm kinh phí cho các dịch vụ có trong danh sách dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN QUY HOẠCH
1. Nhóm giải pháp về quản lý nhà nước

a) Ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các cơ chế, chính sách đồng bộ để phát triển đơn vị sự nghiệp công lập, tạo động lực cho các đơn vị, đội ngũ viên chức, phát huy tính sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm;
b) Tiếp tục đẩy mạnh phân công, phân cấp, giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập. Thực hiện trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị đồng bộ cả về tổ chức thực hiện nhiệm vụ, nhân lực, tài chính; tạo điều kiện thuận lợi để đơn vị cùng phát triển ổn định, bền vững; bảo đảm lợi ích của từng cá nhân, tập thể và của Nhà nước;
c) Tăng cường hoạt động thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật; đồng thời phát huy dân chủ ở cơ sở để giám sát công việc quản lý của các cấp; phát huy vai trò của các đoàn thể, tổ chức quần chúng trong việc giám sát hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.

2. Nhóm giải pháp về tài chính

a) Có cơ chế, chính sách ưu đãi riêng mang tính đặc thù của ngành để thu hút nguồn đầu tư của xã hội vào các lĩnh vực (do yếu tố sinh lời của ngành thấp);
b) Đa dạng hóa nguồn vốn đầu tư, khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào một số lĩnh vực như điện ảnh, thư viện,… Hỗ trợ các đơn vị trong việc tìm nguồn tài trợ của các tổ chức trong nước và quốc tế đầu tư cho các đơn vị sự nghiệp;
c) Đẩy mạnh việc thực hiện cơ chế tự chủ, xã hội hóa, thực hiện cổ phần hóa các đơn vị sự nghiệp đủ điều kiện theo Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 22/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ;
d) Tiếp tục bố trí vốn để hoàn thành các dự án đang triển khai từ nguồn ngân sách nhà nước; tập trung đầu tư cho các mục tiêu ưu tiên, cấp thiết. Thay đổi cơ bản phương thức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước, gắn việc giao dự toán ngân sách hàng năm cho các đơn vị sự nghiệp với việc thực hiện nhiệm vụ, tiến tới thực hiện phương thức về đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ cung ứng dịch vụ sự nghiệp công quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập nhằm tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng theo pháp luật để thúc đẩy các đơn vị phát triển.

3. Nhóm giải pháp về nhân lực

a) Có cơ chế, chính sách để thu hút nguồn nhân lực vào hệ thống đào tạo của ngành (học bổng, học phí…);
b) Quản lý, giám sát chặt chẽ biên chế của các đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên; tổ chức phân loại viên chức theo vị trí việc làm và sắp xếp, bố trí cơ cấu viên chức theo vị trí chuyên môn, nghiệp vụ;
c) Thu hút các chuyên gia, nhà khoa học và công nghệ của Việt Nam và nước ngoài tham gia vào dự án nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ, các chương trình đào tạo nguồn nhân lực trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch.
4. Nhóm giải pháp về tổ chức

a) Nghiên cứu, rà soát, tái cơ cấu lại mạng lưới các đơn vị sự nghiệp theo hướng tinh gọn, hiệu quả; trường hợp cần thiết phải thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập thì đơn vị đó phải tự bảo đảm toàn bộ về tài chính (trừ trường hợp phải thành lập mới để cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu). Kiện toàn tổ chức, nâng cao năng lực hoạt động của các đơn vị sự nghiệp; kiên quyết giải thể, sáp nhập, chuyển đổi loại hình đối với những đơn vị có quy mô nhỏ, hoạt động không hiệu quả, không phục vụ quản lý nhà nước hoặc hoạt động trong lĩnh vực có khả năng xã hội hóa cao; rà soát hoàn thiện mô hình tổ chức, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp để thống nhất trong quản lý, chỉ đạo, điều hành;
b) Quyết liệt thực hiện đổi mới mô hình hoạt động từ mô hình hiện nay sang mô hình thực hiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ công, đặc biệt khuyến khích thực hiện xã hội hóa đối với các lĩnh vực, nhiệm vụ có khả năng, điều kiện thực hiện xã hội hóa. Khuyến khích thành lập các đơn vị sự nghiệp ngoài công lập hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch;
c) Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và khoa học công nghệ tiên tiến, áp dụng các tiêu chuẩn, chuẩn mực quản trị quốc tế trong quản trị của đơn vị sự nghiệp công lập; 
d) Đẩy nhanh việc thực hiện tách chức năng quản lý nhà nước và chức năng cung cấp dịch vụ công.
IV. TÁC ĐỘNG XÃ HỘI CỦA QUY HOẠCH

1. Mặt tích cực:

- Quy hoạch đưa ra những định hướng, hướng dẫn được cụ thể hóa từ các chủ trương, đường lối của Đảng, quy định của Nhà nước và tình hình thực tiễn đang diễn ra; là cơ sở quan trọng mang tính pháp lý, khoa học, thực tiễn để ngành văn hóa, thể thao và du lịch có căn cứ triển khai.

- Quy hoạch sẽ tạo ra sự chuyển biến quan trọng trong nhận thức, cụ thể trong sắp xếp định hướng phát triển mang tính hệ thống, thống nhất trong toàn ngành. Đây cũng là yêu cầu hàng đầu trong công tác quản lý nhà nước.

- Sự thành công của Quy hoạch sẽ tác động tích cực, góp phần quan trọng vào sự phát triển chung của quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội; minh chứng sinh động về tính đúng đắn, cần thiết và hiệu quả chủ trương của Đảng và Nhà nước vào cuộc sống.

- Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của ngành, chất lượng đội ngũ công chức, viên chức và tính phù hợp của hệ thống bộ máy ngành văn hóa, thể thao và du lịch.
2. Mặt hạn chế: 

- Quy hoạch mang tính định hướng về mạng lưới nên không thể tính toán cụ thể đặc điểm cho từng vùng, miền, địa phương nên khi triển khai sẽ có một số địa phương, lĩnh vực (cá biệt) lúng túng hoặc sẽ có cách sắp xếp không đồng nhất với đa số.

- Quá trình sắp xếp, thay đổi cơ chế sẽ dẫn đến sự đụng chạm, ảnh hưởng đến quyền lợi, “tính ổn định” của một số đơn vị, tổ chức.

- Sẽ gặp một số khó khăn khi phải thay đổi nhận thức từ cơ chế bao cấp sang tự chủ, tự chịu trách nhiệm.

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN QUY HOẠCH
1. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch:

a) Chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan tổ chức triển khai thực hiện Quy hoạch; định kỳ tổng kết, đánh giá, thanh tra, kiểm tra tình hình thực hiện Quy hoạch.

b) Chủ động xem xét, báo cáo Thủ tướng Chính phủ quyết định việc điều chỉnh Quy hoạch cho phù hợp với thực tế.

2. Bộ Tài chính:

a) Bố trí kinh phí để thực hiện Quy hoạch.

b) Tổ chức kiểm tra việc hiện cơ chế, chính sách, pháp luật về tài chính theo thẩm quyền.

3. Bộ Kế hoạch và Đầu tư:

a) Nghiên cứu, xem xét, cập nhật những nội dung Quy hoạch vào chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội của cả nước;
 b) Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xây dựng các chính sách đầu tư, phát triển lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục, thể thao và du lịch phù hợp với Quy hoạch.

4. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương theo thẩm quyền, chủ trì phối hợp với các bộ, ngành có liên quan có kế hoạch, đề án cụ thể để sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp phù hợp với thực tiễn và quy định của Quy hoạch.

VI. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT:

1. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt Quy hoạch định hướng mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch đến năm 2021, tầm nhìn đến năm 2030 để các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có cơ sở để thực hiện sắp xếp, tinh gọn hệ thống tổ chức, nâng cao hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch phù hợp với các định hướng của Đảng và Nhà nước.
2. Để có đầy đủ hành lang pháp lý cho việc quản lý, giám sát và nâng cao hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch kiến nghị Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo Bộ Nội vụ, Bộ Tài Chính và các Bộ khác có liên quan theo chức năng, thẩm quyền, nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 08/NQ-CP khẩn trương xây dựng và ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các quy định về sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập; quản lý biên chế và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công; hoàn thiện cơ chế tài chính; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với các đơn vị sự nghiệp công lập./.
� 54 địa phương có 01 bảo tàng, 06 địa phương có 02 bảo tàng (Điện Biên, Nghệ An, Gia Lai, Bình Định, Bình Thuận, Bà Rịa-Vũng Tàu), 01 địa phương có 03 bảo tàng (Đà Nẵng), 01 địa phương có 05 bảo tàng (Thừa Thiên Huế), 01 địa phương có 07 bảo tàng (Thành phố Hồ Chí Minh).


� Chi nhánh Bảo tàng Hồ Chí Minh tại Bình Thuận, Gia Lai, Thành phố Hồ Chí Minh, Thừa Thiên Huế (chi nhánh Bảo tàng Hồ Chí Minh tại Đà Nẵng, Cần Thơ nằm trong Bảo tàng Quân khu 5 và Quân khu 9).


� Bảo tàng Côn Đảo (Bà Rịa-Vũng Tàu); Bảo tàng Quang Trung (Bình Định); Bảo tàng Chiến thắng lịch sử Điện Biên Phủ (Điện Biên); Bảo tàng Điêu khắc Chăm, Bảo tàng Mỹ thuật Đà Nẵng (Đà Nẵng); Bảo tàng Xô Viết-Nghệ Tĩnh (Nghệ An); Bảo tàng Chứng tích chiến tranh, Bảo tàng Mỹ thuật Thành phố Hồ Chí Minh, Bảo tàng Tôn Đức Thắng …(Thành phố Hồ Chí Minh); Bảo tàng Cổ vật Cung đình Huế…(Thừa Thiên Huế).


� 13 địa phương không có BQL di tích, 36 địa phương có 01 BQL di tích, 04 địa phương có 02 BQL di tích (Bình Phước, Quảng Nam, Tây Ninh, Tuyên Quang), 03 địa phương có 03 BQL di tích (Nghệ An, Đồng Tháp, Thanh Hóa), 01 địa phương có 05 BQL di tích (Hà Tĩnh).


� 36 địa phương không có BQL di tích, 10 địa phương có 01 BQL di tích, 03 địa phương có 02 BQL di tích (Đồng Nai, Lào Cai, Quảng Ninh), 05 địa phương có 03 BQL di tích (Hưng Yên, Hải Dương, Hải Phòng, Quảng Nam, Kiên Giang), 02 địa phương có 04 BQL di tích (Bắc Giang, Thanh Hóa).


� Bảo tàng Địa chất.


� Trung tâm Bảo tồn di tích Cố đô Huế.


� Ban Quản lý Vịnh Hạ Long, Trung tâm hoạt động văn hóa - khoa học Văn Miếu-Quốc tử Giám.





� Khu di tích Chủ tịch Hồ Chí Minh tại Phủ Chủ tịch thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Di tích Dinh Thống nhất thuộc Văn phòng Chính phủ.


� Trung tâm Bảo tồn di tích Cố đô Huế; Ban Quản lý Vịnh Hạ Long; Trung tâm Bảo tồn di sản văn hóa Thăng Long-Hà Nội…


� Ban Quản lý Di tích trọng điểm Quảng Ninh…


� Ban Quản lý di tích Côn Sơn-Kiếp Bạc, Ban Quản lý Khu di tích Pác Bó...


� Ban Quản lý di tích tỉnh Thái Bình, Ban Quản lý di tích tỉnh Hưng Yên...


� Ban Quản lý di tích Mỹ Sơn, Trung tâm Bảo tồn phố cổ Hội An...


� Ban Quản lý làng cổ Đường Lâm, Ban Quản lý di tích huyện Chí Linh...


� Trên cả nước hiện nay đã có 36 bảo tàng ngoài công lập được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép hoạt động.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.





� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


�  Trong 63 địa phương: Có 01 địa phương không có nhà hát/đoàn nghệ thuật (Vĩnh Long); 44 địa phương có 01 nhà hát/đoàn nghệ thuật; 12 địa phương có 02 nhà hát/đoàn nghệ thuật; 03 địa phương có 03 nhà hát/đoàn nghệ thuật (Thừa Thiên Huế, Thái Bình, Nam Định); 01 địa phương có 05 nhà hát/đoàn nghệ thuật (Hải Phòng); 01 địa phương có 06 nhà hát/đoàn nghệ thuật (Hà Nội);  01 địa phương có 07 nhà hát/đoàn nghệ thuật (Thành phố Hồ Chí Minh)


� Nhà hát Lớn Hà Nội, Nhà hát Nghệ thuật đương đại Việt Nam, Nhà hát Ca, Múa, Nhạc Việt Nam. 


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� 41 địa phương có 01 Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh, 19 địa phương đã thực hiện giải thể hoặc sáp nhập Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh vào các đơn vị văn hóa khác, 03 địa phương đã thực hiện cổ phần hóa Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng hoặc Trung tâm Điện ảnh (thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Nghệ An).


� Tính đến thời điểm 31/12/2017, có 03 địa phương thực hiện cổ phần hóa (Thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Nghệ An), 19 địa phương thực hiện giải thể, sáp nhập với các đơn vị văn hóa khác.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Trong đó có 60 Trung tâm Văn hóa và 11 Trung tâm khác, cụ thể: Hải Phòng có 03 trung tâm (Trung tâm Văn hóa nghệ thuật, Trung tâm Triển lãm và Trung tâm Thông tin cổ động), An Giang có 02 trung tâm (Trung tâm Trưng bày văn hóa Chăm, Trung tâm Văn hóa tổng hợp), Thái Bình, Nam Định, Thanh Hóa, Sóc Trăng, Thành phố Hồ Chí Minh, Thừa Thiên Huế có 01 Trung tâm Triển lãm.


�Tuyên Quang, Điện Biên, Yên Bái, Lai Châu, Vĩnh Phúc, Thanh Hóa, Ninh Bình, Đà Nẵng, Quảng Ngãi, Đồng Nai, Tiền Giang, An Giang, Hậu Giang, Phú Thọ, Quảng Ninh.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� 47 địa phương có 01 trung tâm, 10 địa phương có 02 trung tâm, 01 địa phương có 03 trung tâm (Hải Phòng), 02 địa phương có 04 trung tâm (Hải Dương, Đà Nẵng), 01 địa phương có 11 trung tâm (Thành phố Hồ Chí Minh).


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể dục thể thao và du lịch.


� 58/60 địa phương dự kiến duy trì 72 bảo tàng. Trong đó: 


- Có 31 địa phương giữ nguyên trạng bảo tàng.


- Có 23 địa phương sáp nhập ban quản lý di tích vào bảo tàng.


- Có 02 địa phương sáp nhập thư viện vào bảo tàng(Lào Cai, Lai Châu).


- Có 02 địa phương sáp nhập thư viện, ban quản lý di tích vào bảo tàng(Kon Tum, Long An).


02/60 địa phương dự kiến không duy trì bảo tàng, thực hiện hợp nhất Trung tâm văn hóa, thư viện, Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng và bảo tàng thành Trung tâm văn hóa (Cao Bằng), sáp nhập bảo tàng vào ban quản lý di tích (Điện Biên).


� Đến năm 2021, dự kiến giảm 29 ban quản lý di tích cấp tỉnh, cụ thể: 


- 24/60 địa phương dự kiến duy trì 32 ban quản lý di tích..


- 26/60 địa phương dự kiến không duy trì ban quản lý di tích. Trong đó: 


+ Có 23 địa phương sáp nhập ban quản lý di tích vào bảo tàng.


+ Có 02 địa phương sáp nhập ban quản lý di tích, thư viện vào bảo tàng (Kon Tum, Long An).


+ Có 01 địa phương giải thể ban quản lý di tích (Lạng Sơn).


�  Đến năm 2021, dự kiến giảm 50 nhà hát/đoàn nghệ thuật, cụ thể:


- 32/60 địa phương dự kiến duy trì 40 nhà hát/đoàn nghệ thuật.


- 28/60 địa phương không duy trì nhà hát/đoàn nghệ thuật (sáp nhập vào Trung tâm văn hóa tỉnh).





� Đến năm 2021, dự kiến giảm 31 Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng, cụ thể:


- 31/63 địa phương không duy trì Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng. Trong đó:


+ Có 28 địa phương sáp nhập vào Trung tâm văn hóa tỉnh; 


+ Có 01 địa phương sáp nhập vào Trung tâm triển lãm (Hải Phòng)


+ Có 02 địa phương giải thể và đưa ra ngoài công lập (Long An và Kiên Giang)


- 10/63 địa phương duy trì Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng (Tuyên Quang, Đắk Lắk, Ninh Bình, Lạng Sơn, Điện Biên, Hải Dương, Thái Nguyên, Hưng Yên, thành phố Hồ Chí Minh, Lâm Đồng)


� Đến năm 2021:


- Có 59/60 địa phương dự kiến duy trì thư viện tỉnh, trong đó có 04 địa phương hợp nhất Thư viện và Bảo tàng thành đơn vị Bảo tàng-Thư viện (Lào Cai, Lai Châu, KonTum, Long An).


 - Có 01/60 địa phương dự kiến không duy trì thư viện tỉnh, thực hiện sáp nhập Thư viện, Bảo tàng, Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng vào Trung tâm văn hóa (Cao Bằng).


� Đến năm 2021:


- 56/60 địa phương dự kiến duy trì 56 trung tâm văn hóa, trong đó:


+ Có 18 địa phương sáp nhập Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng vào Trung tâm văn hóa; 


+ Có 16 địa phương sáp nhập nhà hát/đoàn nghệ thuật vào Trung tâm văn hóa; 


+ Có 10 địa phương sáp nhập Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng, nhà hát/đoàn nghệ thuật vào Trung tâm văn hóa;


+ Có 01 địa phương sáp nhập Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng, Thư viện, Bảo tàng vào Trung tâm văn hóa (Cao Bằng);


+ Có 02 địa phương sáp nhập Trung tâm triển lãm vào Trung tâm văn hóa (Thành phố Hồ Chí Minh, Thái Bình);


 + Có 01 địa phương sáp nhập Trung tâm triển lãm, Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng vào Trung tâm văn hóa (Nam Định). 


+ Có 09 địa phương giữ nguyên trạng Trung tâm văn  hóa. 


- 04/60 địa phương  dự kiến không duy trì Trung tâm văn hóa, trong đó:


+ Có 02 địa phương sáp nhập Trung tâm văn hóa vào Đoàn nghệ thuật (Hải Phòng, Tuyên Quang);


+ Có 02 địa phương sáp nhập Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng, Trung tâm văn hóa vào Đoàn nghệ thuật (Tây Ninh, Đồng Nai);


� Đến năm 2021:


- Có 05/07 địa phương dự kiến không duy trì trung tâm triển lãm. Trong đó, 03 địa phương sáp nhập Trung tâm văn hóa, 01 địa phương chuyển về Đài phát thanh- truyền hình tỉnh (Thanh Hóa), 01 địa phương sáp nhập vào Trung tâm huấn luyện và thi đấu thể thao (Sóc Trăng);


- Có 02/07 địa phương dự kiến duy trì trung tâm triển lãm. Trong đó, hợp nhất Trung tâm triển lãm với Trung tâm phát hành phim và chiếu bóng (Hải Phòng), giữ nguyên trạng (Thừa Thiên Huế); 


� Đến năm 2021:


Có 60/60 địa phương dự kiến giữ nguyên Trung tâm văn hóa-thể thao huyện. Trong đó, có 33/60 địa phương dự kiến hợp nhất trung tâm văn hóa-thể thao vào Đài truyền thanh-truyền hình huyện.





� Đến năm 2030:


Có 60/60 địa phương dự kiến duy trì Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu thể dục thể thao và các đơn vị thể thao khác của năm 2021. Trong đó, TP. Hồ Chí Minh dự kiến sắp xếp tổ chức lại các đơn vị thể thao từ 11 xuống thành 6 đơn vị (có sáp nhập 03 đơn vị vào Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu TDTT); Khánh Hòa dự kiến sáp nhập đơn vị thể thao khác vào Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu TDTT.


� Đến năm 2021:


-  37/60 địa phương duy trì đơn vị hoạt động trong lĩnh vực du lịch. Trong đó:


+ Có 31 địa phương dự kiến giữ nguyên; 


+ Có 04 địa phương dự kiến thành lập mới Trung tâm thông tin và xúc tiến du lịch;


+ Có 02 địa phương dự kiến thành lập mới đơn vị hoạt động trong lĩnh vực du lịch: Hải Phòng (Quỹ phát triển du lịch và Trung tâm hỗ trợ khác du lịch); Tiền Giang (Trung tâm phát triển du lịch);


- 23/60 địa phương dự kiến không duy trì đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực du lịch. Trong đó,  14 địa phương hợp nhất 03 Trung tâm: Xúc tiến du lịch, Xúc tiến đầu tư và Xúc tiến thương mại thành 01 đầu mối.
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